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1. Úvod
Podpora regionálneho rozvoja pozostáva z politík a programov, ktoré sa realizujú prostredníctvom projektov.


Program hospodárskeho a sociálneho rozvoja obce (ďalej len „PRO“) je základným programovým dokumentom podpory regionálneho rozvoja na lokálnej úrovni. Nadväzuje na príslušné strategické dokumenty a programové dokumenty podpory regionálneho rozvoja na národnej a regionálnej úrovni. Na národnej úrovni ide predovšetkým o národný rozvojový plán (NRP) a operačné programy (OP) a na regionálnej úrovni o príslušný program hospodárskeho a sociálneho rozvoja samosprávneho kraja (PRSK).


Tieto dokumenty predstavujú nielen rozšírenie komplexnosti podpory realizácie Národného rozvojového plánu v období rokov 2004 – 2006, ale vytvárajú predpoklad na zabezpečenie konzistencie v podpore regionálneho rozvoja, a tým aj zvýšenie účinnosti strategického plánovania tejto podpory a prípravy projektov v nasledujúcom programovacom období 2007 – 2013.


Vypracovanie a realizácia účinného PRO je zložitý proces. Náročný na koordináciu, odborné vedomosti a zabezpečenie množstva väzieb. Ide hlavne o väzby na: strategické a programové dokumenty SR a EÚ, realizáciu príslušných odvetvových politík, realizované rozvojové programy. Zoznam týchto dokumentov sa nachádza v prílohe. Strategické plánovanie je metóda riadenia používaná na koordináciu jednotlivých činností, ktoré súvisia s plánovaním, realizáciou a vyhodnocovaním aktivít kofinancovaných z verejných zdrojov a určených na regionálny rozvoj.


Proces strategického plánovania predstavuje súbor nadväzujúcich činností, ktoré sú riadené tak, aby viedli k naplneniu vopred stanovených a hierarchicky usporiadaných cieľov.  Začína sa analýzou, pokračuje definovaním cieľov, realizáciou projektov a končí sa hodnotením. Táto postupnosť krokov sa cyklicky opakuje.


To znamená, že vhodné  použitie princípov strategického plánovania predstavuje optimálny nástroj na vypracovanie a realizáciu účinného PRO, ktorý je súčasťou takej regionálnej politiky, ktorá aj v podmienkach EÚ vie byť konkurencieschopná.

 
Zámerom tohto materiálu je umožniť predstaviteľom lokálnej samosprávy vniknúť do celkovej filozofie a základných princípov strategického plánovania podpory regionálneho rozvoja a poskytnúť návod na jeho využitie v oblasti tvorby a realizácie PRO. 

Realizácia tohto zámeru vychádza zo všeobecnej charakteristiky  hlavných procesov strategického plánovania podpory regionálneho rozvoja. Ide o uvedenie týchto špecifík procesov: programovania, finančného riadenia, monitorovania a hodnotenia, ktoré z aspektu účinnej a konzistentnej podpory regionálneho rozvoja majú kľúčový význam.


Na charakteristiku strategického plánovania podpory regionálneho rozvoja nadväzuje uvedenie zásad tvorby PRO. Ide o aplikáciu procesov programovania, monitorovania a hodnotenia v oblasti tvorby a realizácie PRO. Pozornosť je venovaná: ekonomickým a sociálnym východiskám, rozvojovej stratégii, finančnému plánu a zabezpečeniu realizácie.


Materiál obsahuje aj schému dokumentu PRO a metodický postup jeho tvorby, ktorý je vyjadrený postupovým diagramom a opisom postupových krokov.


Súčasťou materiálu sú aj prílohy, ktoré k základnému textu majú vysvetľujúci a doplňujúci charakter. 

2. Strategické plánovanie podpory regionálneho rozvoja 

Proces strategického plánovania predstavuje súbor nadväzujúcich činností, ktoré sú riadené tak, aby viedli k naplneniu vopred stanovených a hierarchicky usporiadaných cieľov. Reprezentuje systematický prístup ku konkrétnej predstave o budúcnosti, ktorú je napĺňa séria krokov zohľadňujúcich reálny stav prostredia, jeho súvislostí a trendy vývoja. 

V procese strategického plánovania podpory regionálneho rozvoja je dôležité, že každé strategické rozhodnutie je výsledkom konsenzu partnerov, ktorému predchádza komplexná analýza. Kľúčovú úlohu pri strategickom plánovaní zohráva spätná väzba, ktorú dostávajú subjekty zodpovedné za riadenie procesu strategického plánovania vo forme systematicky tvorených dát a informácií o účinnosti a efektívnosti plánovaných a realizovaných aktivít. Táto väzba znamená, že proces strategického plánovania predstavuje uzavretý systém. Táto jeho základná vlastnosť umožňuje, aby sa systém riadenia podpory regionálneho rozvoja mohol v čase rozvíjať a prispôsobovať potrebám jednotlivých aktérov.   

Za riadenie podpory regionálneho rozvoja zodpovedajú ústredné orgány štátnej správy, samosprávne kraje a obce. Ich úlohou v procese strategického plánovania je zabezpečiť efektívne a účinné financovanie aktivít, ktoré povedú k naplneniu definovaných cieľov vyváženého rozvoja regiónov. 

Jednotlivé procesy strategického plánovania sú navzájom prepojené, ich jednotlivé kroky na seba nadväzujú a tvoria jeden uzavretý systém.

Strategické plánovanie podpory regionálneho rozvoja pozostáva z týchto troch hlavných procesov:

· programovanie 

· finančné riadenia  

· monitorovanie a hodnotenie
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Obr. 1 Procesy strategického plánovania 
Jednotlivé činnosti v rámci uvedených procesov prebiehajú koordinovane a v uzavretých časových cykloch. Uzavretý časový cyklus znamená, že sa postupne realizujú všetky procesy: programovanie, finančné riadenie, monitorovanie a hodnotenie. Po ich ukončení pokračuje nový cyklus, ktorý vychádza z poznatkov získaných v hodnotení predchádzajúceho cyklu. Jedno programovacie obdobie predstavuje jeden uzavretý cyklus strategického plánovania. 
Každý z procesov strategického plánovania pozostáva z podprocesov, ktoré tvoria ich ďalšiu – detailnejšiu úroveň. 
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Obr. 2 Štruktúra a názvy procesov strategického plánovania

Za ich realizáciu zodpovedajú predovšetkým orgány verejnej správy a územnej samosprávy. V rámci programovania analyzujú východiskovú situáciu, definujú strednodobé ciele, určujú primeranú stratégiu a vyberajú vhodné aktivity na jej realizáciu. Prostredníctvom finančného riadenia zabezpečujú finančnú podporu na realizáciu podporených aktivít, pričom monitorovaním a hodnotením zabezpečujú konzistentné informácie o očakávaných a reálnych efektoch spôsobených realizáciou týchto aktivít.

Zjednodušene možno povedať, že  v procese programovania sa vytvárajú programové dokumenty a vyberajú projekty, v procese finančného riadenia sa realizuje financovanie projektu a  v monitorovaní a hodnotení sa zisťuje, ako prispeli projekty k rozvoju regiónu a čo z toho vyplýva pre nasledujúce programovacie obdobie. Za každú oblasť činností, ktoré vedú k zabezpečeniu efektívneho riadenia podpory regionálneho rozvoja, nesie zodpovednosť konkrétna organizácia, útvar, odbor, oddelenie, zamestnanec.

Predpokladom zavedenia fungujúceho systému riadenia podpory je, aby každý subjekt poznal svoje postavenie a úlohy a aby vedel, ako nadväzujú na prácu iného subjektu. Z hľadiska organizačných jednotiek sú tak na centrálnej, ako aj na regionálnej úrovni definované:

· príjemca pomoci, ktorý realizuje podporovaný projekt,

· orgány, ktoré sú zodpovedné za to, aby sa podpora príjemcom pomoci poskytovala efektívne a účinne,

· pracovné pozície (manažéri), ktoré zodpovedajú za vykonanie konkrétnych činností a riadenie zamestnancov príslušného orgánu.

Nakoľko je úroveň pracovných pozícií v jednotlivých orgánoch veľmi rozdielna a závislá od vnútorných smerníc, nie je vhodná až takáto úroveň podrobnosti opisu fungovania procesov (funkčný model). Preto sa budeme ďalej zaoberať iba opisom na úrovni orgánov, pričom dôraz budeme klásť na ich vzájomné vertikálne a horizontálne prepojenie.

Pre strategické plánovanie základnú rozlišovaciu úroveň dáva organizačná štruktúra, ktorú reprezentujú orgány. Medzi orgány patria najmä
:

· riadiace orgány (RO)
, ktoré zodpovedajú za riadenie sprostredkovateľských orgánov, im príslušných platobných jednotiek a za celú prípravu a implementáciu jedného programu, 

· sprostredkovateľské orgány pod riadiacimi orgánmi (SORO)
, ktoré zabezpečujú implementáciu projektu, sú spravidla aj miestom prvého kontaktu žiadateľa a plnia funkciu „implementačnej agentúry“,

· platobné jednotky (PJ)
,

· platobný orgán (PO), ktorý zodpovedá za koordinovanie platobných jednotiek a celého systému financovania podpory. Jeho jediným predstaviteľom je Ministerstvo financií SR.  

Každý orgán nesie zodpovednosť za realizáciu jednotlivých procesov strategického plánovania. Zoznam základných procesov strategického plánovania a zodpovedností na úrovni orgánov uvádza nasledujúca tabuľka. 

Tabuľka 1 Procesy strategického plánovania a zodpovednosti za ich realizáciu 
	Názov procesu:
	orgán


	Strategické plánovanie
	RO
	SORO
	PO
	PJ

	1. Proces programovania
	Z
	S
	
	

	2. Proces finančného riadenia
	
	
	Z
	S

	3. Proces monitorovania a hodnotenia
	Z
	S
	
	S


Poznámka: Z – zodpovedný orgán, S – spolupracujúci orgán

Skúsenosti ukázali, že na opis jednotlivých aktivít slúžiacich na zabezpečenie realizácie základných procesov strategického plánovania je vhodná metodológia IDEF0
. Táto metodológia prostredníctvom ohraničení, vstupov a výstupov jednotlivých procesov poskytuje dostatočný nadhľad na ich priebeh a zároveň zabezpečí aj nevyhnutnú precíznosť pre vyjadrenie ich hierarchie a  vzájomných nadväzností.  
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Obr. 3 Procesný diagram modelu strategického plánovania podpory regionálneho rozvoja

Diagram uvedený na obrázku charakterizuje východiskový model fungovania strategického plánovania ako celku, v ktorom je znázornené prepojenie jednotlivých jeho procesov. 

Činnosti vykonávané v procese programovania (1) vedú k vypracovaniu programových dokumentov. Na základe v nich uvedených ustanovení RO a SORO schvaľujú projekty a uzatvárajú zmluvy s prijímateľom pomoci (PP).

Ak sú vypracované programové dokumenty, schválené projekty a podpísané zmluvy, realizuje sa v rámci procesu finančného riadenia (2) na základe predloženej žiadosti o platbu a všetkých procedúr súvisiacich s finančnou obsluhou podpory platba na účet PP. 

Programové dokumenty, fyzicky realizovaný projekt a záznamy z financovania projektu sa permanentne monitorujú a vyhodnocujú v procese monitorovania a hodnotenia (3). 

V ďalšom  kontexte strategického plánovania ako celku sa zameriame na detailný popis fungovania jednotlivých jeho procesov. 
2.1 Proces programovania

Proces programovania zahŕňa všetky aktivity od vymedzenia finančných rámcov až po podpis zmluvy s PP. Proces programovania vykonávajú všetky RO, ktoré zodpovedajú za vypracovanie programových dokumentov na podporu regionálneho rozvoja podľa princípov a postupov platných pre strategické plánovanie. Tie regulujú zákony a nariadenia v oblasti podpory regionálneho rozvoja
. Plánovanie sa dotýka aj PP, ktorí vypracúvajú svoje plány na úrovni projektov a postupujú podľa princípov a metód pre manažment projektov
. Usmernenie ich činnosti pritom vychádza z informácií uverejnených príslušným RO.

Dôležitým cieľom programovania tak na úrovni verejnej správy a územnej samosprávy, ako aj konečného príjemcu je dbať na to, aby sa vo všetkých fázach riadenia dosiahlo   cielené, účinné a efektívne využívanie podpory z disponibilných zdrojov na všetkých rozhodovacích úrovniach a miestach. 

Pre proces programovania  platí nasledujúcich 7 základných princípov: 

· koncentrácia aktivít na kľúčové problémy, ktoré možno riešiť prostredníctvom disponibilných zdrojov,

· partnerstvo v zodpovednosti v konzultačnom procese,

· plánovanie komplexných dlhodobých úloh,
· doplnkovosť zdrojov financovania podpory,
· sledovanie prostredníctvom monitorovania a pravidelného vyhodnocovania,
· subsidiarita pri rozhodovaní a zodpovednosti,
· solidarita medzi jednotlivými štruktúrami. 
Proces programovania pozostáva zo siedmich základných podprocesov. Týmito podprocesmi sú:

· analýza,

· definovanie stratégie,

· zostavenie finančného plánu,

· model organizačného zabezpečenia,

· schvaľovanie a akceptovanie programových dokumentov,

· vypracovanie a predkladanie žiadosti o poskytnutie nenávratného finančného príspevku,

· výber a schvaľovanie projektov.
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Obr. 4 diagram procesu programovania

2.1.1. Analýza

Základnou podmienkou ohraničujúcou proces analýzy sú strategické dokumenty SR a EÚ. Strategické dokumenty
 SR a EÚ ohraničujú zameranie analýzy
 a tvoria východisko pri definovaní stratégie. Pri procese analýzy možno použiť analytické výstupy týchto strategických dokumentov, a to predovšetkým v prípade, ak sa v nich nachádzajú konzistentné časové rady špecifických, problémovo orientovaných merateľných ukazovateľov.

Cieľom analýzy je spoľahlivá a kvantifikovaná identifikácia základných disparít vyváženého socio-ekonomického vývoja na úrovni národného hospodárstva, sektorov a regiónov.  Analýza sa zameriava na identifikáciu kľúčových problémov, ktoré možno realizovať v rámci jedného  programovacieho obdobia  prostredníctvom alokovaných finančných zdrojov.  Analýza pozostáva z 5 základných častí:

· Makroekonomická analýza sa zameriava na identifikáciu hlavných disparít a rastového potenciálu, ktorý ovplyvňuje formovanie  ekonomického potenciálu, výkonnosti, trhu práce, životnej úrovne v regióne. NRP, operačné programy, PRSK a PRO musia tvoriť vzájomne prepojené časti, ktoré tvoria jeden analytický celok. 

· Socio-ekonomická analýza sa zameriava na identifikáciu hlavných disparít a rastového potenciálu na úrovni sektorov a regiónov v oblasti ekonomického rozvoja, ľudských zdrojov, poľnohospodárstva a rozvoja vidieka a základnej infraštruktúry
. Pre hierarchicky usporiadané programové dokumenty na národnej (NRP, operačné programy) alebo regionálnej a miestnej úrovni (PRSK a PRO) platí, že aj výsledky socio-ekonomickej analýzy musia tvoriť ucelenú hierarchicky usporiadanú analýzu. 

· Analýza realizovaných opatrení  sa zameriava na kvantifikáciu a hodnotenie dopadov realizovaných opatrení financovaných z verejných zdrojov alokovaných na ostatné podporné politiky v oblasti globálnych cieľov, cieľov ekonomickej a sociálnej kohézie a hlavných cieľov politík EÚ.

· SWOT analýza sa zameriava na prezentáciu poznatkov získaných v prechádzajúcich analytických postupoch vo forme silných a slabých stránok, príležitostí a ohrození. Realizuje sa na úrovni národného hospodárstva, jednotlivých sektorov a regiónov. 
· Určenie kľúčových disparít a hlavných faktorov rozvoja sa zameriava na zatriedenie poznatkov získaných zo SWOT analýzy, ako aj ostatných analýz do malého počtu podľa závažnosti usporiadaných disparít vyváženého rozvoja a hlavných faktorov, prostredníctvom ktorých sa majú riešiť. 
Ohraničenie

Ohraničením podmieňujúcim realizáciu procesu analýzy je špecifická metodika realizácie ekonomickej analýzy a prognózy. 

Vstup {hodnotiace správy, správy finančnej kontroly}
Základným vstupom procesu analýzy sú hodnotiace správy. Tie na základe merateľných ukazovateľov na úrovni projektu, rovnako ako ich agregáty
 a pomerové ukazovatele poskytujú podklad na realizáciu analýzy na úrovni sektorov, regiónov a projektov v predchádzajúcom programovacom období, resp. cykle. Pri analýze sa používajú dva základné postupy: postup zhora nadol a postup zdola nahor. Pri postupe zhora nadol sa využívajú predovšetkým oficiálne štatistické zdroje, ktoré sa potom podľa potreby rozkladajú a tvoria bázické a kontextové indikátory. Na ich základe sa formulujú kvantifikované tvrdenia o súčasnej situácii a trendoch vývoja na úrovni sektorov a regiónov. Pri postupe zdola nahor sa analytické informácie získavajú prostredníctvom hodnotenia na úrovni projektov. Pri tomto postupe sa využíva metóda agregácie analytických informácií na úrovni projektov. Jednotlivé projekty sa podľa potreby spájajú a analyzujú do tzv. analytických zostáv v skupinách projektov. Inými slovami, pri analýze zhora nadol ide o pohľad „makro“. Pri analýze zdola nahor ide o pohľad „mikro“. Súčasťou procesu analýzy je i pohľad „mezzo“, ktorý analyzuje vzťah výsledkov oboch analytických pohľadov vo forme rôznych analytických zostáv. 

Výstup {swot, disparity a faktory rozvoja, merateľné ukazovatele}
Z pohľadu problematiky strategického plánovania v etape programovania sú podstatným výstupom procesu analýzy: 

· SWOT analýza,

· kľúčové disparity a hlavné faktory rozvoja,

· merateľné ukazovatele.

SWOT analýza slúži na prezentáciu výsledkov makroekonomickej analýzy a socio-ekonomickej analýzy na úrovni sektorov a regiónov. Pozostáva z prezentácie silných stránok, slabých stránok, príležitostí a ohrození a snaží sa zlúčiť výsledky analýzy vnútorného a vonkajšieho prostredia cieľovej oblasti, ktorou môže byť konkrétny región alebo sektor. SWOT analýza je určená pre definovanie stratégie a slúži ako základný model pre budúce riadenie podpory
.  SWOT analýzy jednotlivých programových dokumentov musia na seba nadväzovať a tvoriť jeden celok. 

Ďalším výstupom analýzy sú koherentne usporiadané disparity a identifikované faktory rozvoja na ich riešenie, ktoré vychádzajú zo SWOT analýzy. Disparity a faktory rozvoja sú koherentne usporiadané podľa závažnosti identifikovaných ohrození a slabých stránok. Rovnako ako pri SWOT analýze platí, že disparity a faktory rozvoja musia medzi jednotlivými programovými dokumentmi tvoriť hierarchicky usporiadaný celok. 

Jedným z krokov realizovaných v procese analýzy je aj identifikácia sústavy merateľných ukazovateľov
, ktoré sa budú v budúcnosti pravidelne a konzistentne sledovať. Merateľné ukazovatele predstavujú sústavu indikátorov, na ktorých sa realizovala analýza
 a prostredníctvom ktorých sa rovnako kvantifikujú aj jednotlivé disparity
.
2.1.2 Definovanie stratégie

Definovanie stratégie predstavuje tvorivo náročnú tímovú
 prácu, ktorá sa realizuje  vo vrcholových riadiacich orgánoch v priamej súčinnosti so sprostredkovateľskými a implementačnými orgánmi a partnermi zapojenými do procesu programovania. Na základe výsledkov komplexných analýz vykonávaných v prvej fáze procesu programovania je nasledujúcim krokom určenie dlhodobej vízie a stratégie jej realizácie.

Stratégia musí byť v súlade so strategickými dokumentmi SR a EÚ
 a vychádzať z výsledkov realizovaných analýz. Východiskom pre definovanie stratégie je SWOT
 analýza, identifikované kľúčové disparity a hlavné faktory rozvoja. V procese definovania stratégie sa všetky  uvedené dokumenty transformujú do vymedzenia cieľov a aktivít na ich naplnenie. 

Ohraničenie {strategické dokumenty SR a EÚ}
Ohraničením podmieňujúcim dobré definovanie stratégie sú okrem metodiky definovania stratégie strategické dokumenty SR a EÚ. Tie vytvárajú základné východiská pre tvorbu stratégie podpory. Stratégia definovaná v NRP, operačných programoch, PRSK a PRO  by mala byť vnútorne konzistentná
 a navonok by sa mala so stratégiami iných politík
 dopĺňať.

Vstup {SWOT, disparity a faktory rozvoja, merateľné ukazovatele}

Základným vstupom procesu definovania stratégie sú výsledky komplexných analýz získaných v procese 1.1. Výsledky realizovaných analýz sú prezentované vo forme: 

· merateľných ukazovateľov,

· SWOT analýzy,

· kľúčových disparít a hlavných faktorov rozvoja. 

Prostredníctvom merateľných ukazovateľov sú kvantifikované jednotlivé disparity a ciele, ktoré sa majú po ukončení programu dosiahnuť.  

Výstup {programová štruktúra, merateľné ukazovatele}

V procese definovania stratégie sa merateľné ukazovatele, SWOT analýza, kľúčové disparity a hlavné faktory rozvoja transformujú do dokumentov charakterizujúcich programovú štruktúru pre dané programovacie obdobie a merateľné ukazovatele. Pri merateľných ukazovateľoch sa kvantifikované východiskové hodnoty programu získavajú v procese analýzy.  

Výstupom procesu definovania stratégie je zadefinovaná programová štruktúra a merateľné ukazovatele, pri ktorých sa kvantifikujú ich východiskové hodnoty. 

Programovú štruktúru tvoria predovšetkým: 

· definované programy
 (Národný rozvojový plán, jednotné programové dokumenty (SPD), operačné programy, PRSK, PRO) a určené riadiace orgány,
· definovanie hierarchicky usporiadaných cieľov; v prípade CSF  a SPD: strategický cieľ SR, globálne ciele, špecifické ciele, priority; V prípade PRSK sú to strategický cieľ SK, špecifické ciele, priority, opatrenia,

· špecifikované opatrenia, prostredníctvom ktorých sa majú naplni5 definované ciele,

· určené aktivity – projekty, ktorými sa budú opatrenia realizova5. 
V rámci definovania musia byť stratégie pre opatrenia, resp. aktivity určené tak, aby boli definované: 

· oprávnené regióny na prijímanie pomoci,

· oprávnené typy príjemcov
,

· typy oprávnených nákladov, ktoré sa príjemcovi pomoci uhradia.

Súčasťou programových dokumentov sú aj definované kritériá výberu projektov, ktoré sú určené v procese definovania stratégie pre jednotlivé opatrenia alebo aktivity. 

Ďalším výstupom procesu definovania stratégie sú merateľné ukazovatele, prostredníctvom ktorých sa kvantifikujú jednotlivé ciele programu. Merateľné ukazovatele sú fyzického charakteru a tvoria ich: 

· bázické a kontextové makroekonomické ukazovatele,

· ukazovatele výstupu, výsledku a dopadu. 

Merateľné ukazovatele kvantifikujú východiskové a cieľové hodnoty, ktoré sa majú dosiahnuť na konci programovacieho obdobia. Merateľné ukazovatele sú zadefinované predovšetkým v programových dokumentoch centrálnej úrovne (NRP a OP). Programové dokumenty regionálnej a lokálnej úrovne by mali z týchto ukazovateľov vychádzať a len v prípade potreby, ak nie sú na kvantifikáciu cieľov a dosiahnutého pokroku postačujúce, by sa mali doplniť o ďalšie indikátory. Pri definovaní merateľných ukazovateľov by sa mal preferovať malý počet merateľných ukazovateľov s vysokou vypovedacou schopnosťou. 

2.1.3 Zostavenie finančného plánu

Zostavenie finančného plánu realizujú riadiace orgány v spolupráci s platobným orgánom na základe finančných rámcov obsiahnutých v strategických dokumentoch SR a EÚ. 

Ohraničenie {strategické dokumenty SR a EÚ}

Ohraničením podmieňujúcim dobré definovanie finančných rámcov sú strategické dokumenty SR a EÚ. Rozdelenie finančných prostriedkov podľa sektorových alebo regionálnych pohľadov musí vychádzať z  finančných rámcov ktoré sú v nich definované.

Vstup {programová štruktúra}

Vstupom procesu zostavovania finančných rámcov je definovaná stratégia vo forme cieľov, aktivít, typov PP a merateľných ukazovateľov. 

V procese zostavenia finančného plánu je v rámci cieľov dôležité ich členenie podľa programovej štruktúry, zdrojov, regiónov a rokov.

Výstup  {finančné plány programov}

Výstupom zostavovania finančného plánu sú finančné tabuľky obsahujúce maximálne sumy prostriedkov z jednotlivých zdrojov financovania
, ktoré sa budú podieľať na celkovom financovaní programu, jeho priorít a opatrení. Vo finančných tabuľkách sa uvádza aj suma prostriedkov z každého zdroja financovania na každý kalendárny rok trvania programu. 

2.1.4 Opis organizačného zabezpečenia

Súčasťou procesu programovania je i podrobný opis organizačného zabezpečenia riadenia podpory. Ohraničením podmieňujúcim opis organizačného zabezpečenia sú záväzné nariadenia a zákony SR a EÚ, ktoré sa viažu k jednotlivým zdrojom a formám financovania. Táto podmienka môže definovať časť organizačnej štruktúry podľa pravidiel určených poskytovateľom finančných zdrojov. 

Organizačné zabezpečenie predstavuje priradenie zodpovednosti a pravidiel spolupráce medzi jednotlivými orgánmi. V rámci orgánov sa zodpovednosti a pravidlá spolupráce priraďujú jednotlivým pracovným pozíciám
. Súčasťou modelu organizačného zabezpečenia by mali byť aj príručky pre jednotlivé pracovné pozície, ktoré obsahujú opis činností na zabezpečenie jednotlivých procesov strategického plánovania. 

Ohraničenie {zákony, nariadenia, vnútorné smernice}

Ohraničenie podmieňujúce definovanie organizačného zabezpečenia sú zákony
, všeobecne záväzné nariadenia a vnútorné smernice príslušných orgánov verejnej správy. 

Vstup {programová štruktúra}

Nevyhnutným vstupom pre vytvorenie organizačnej štruktúry a celého organizačného zabezpečenia riadenia je programová štruktúra. Na jej základe je určená zodpovednosť na úrovni programov, cieľov, priorít, opatrení a aktivít pre všetky procesy strategického plánovania.  

Výstup {model organizácie zabezpečenia}

Výstupom procesu opisu organizačného zabezpečenia je model organizačného zabezpečenia podpory. V rámci tohto modelu treba špecifikovať vertikálnu aj horizontálnu zodpovednosť všetkých aktérov participujúcich na procesoch programovania, finančného riadenia, monitorovania a hodnotenia. Model organizačného zabezpečenie predovšetkým priraďuje zodpovednosti a určuje pravidlá spolupráce medzi jednotlivými orgánmi. V rámci orgánov sa zodpovednosti a pravidlá spolupráce priraďujú jednotlivým pracovným pozíciám
. Súčasťou modelu organizačného zabezpečenia sú aj príručky pre jednotlivé pracovné pozície, ktoré obsahujú opis činností na zabezpečenie realizácie jednotlivých procesov strategického plánovania.  

Model organizačného zabezpečenia podpory završuje „koncepčnú“ prácu na programových dokumentoch. Jeho vytvorením možno analytickú, strategickú, finančnú  a organizačnú časť dokumentu skompletizovať do návrhu programového dokumentu, ktorý je pripravený na schvaľovací proces. 

2.1.5 Schvaľovanie programových dokumentov

Proces schvaľovania programových dokumentov prebieha podľa druhu dokumentu na úrovni EK, na celoštátnej, regionálnej, alebo lokálnej úrovni. Proces schvaľovania programových dokumentov reguluje legislatíva a nariadenia, ktoré sú bližšie špecifikované v prílohe.

Tieto dokumenty predstavujú nielen rozšírenie komplexnosti podpory realizácie Národného rozvojového plánu v období rokov 2004 – 2006, ale vytvárajú predpoklad na zabezpečenie konzistencie v podpore regionálneho rozvoja, a tým aj zvýšenia účinnosti strategického plánovania tejto podpory a prípravy projektov aj v nasledujúcom programovacom období 2007 – 2013.

Ohraničenie {zákony, všeobecne záväzné nariadenia a vnútorné smernice}

Ohraničenie podmieňujúce schvaľovanie a akceptovanie programových dokumentov zákony, všeobecne záväzné nariadenia a vnútorné smernice príslušných orgánov verejnej správy. 

Vstup {programová štruktúra, merateľné ukazovatele, finančné plány programov, model organizačného zabezpečenia}

Vstupom procesu schvaľovania a akceptovania programových dokumentov sú návrhy programových dokumentov. Ich rozsah a štruktúru definujú zákony, nariadenia a vnútorné smernice. Z vecného hľadiska ich tvorí: 

· programová štruktúra,

· merateľné ukazovatele,

· finančné plány programov,

· model organizačného zabezpečenia. 

Výstup {schválené programové dokumenty}

Výstupom procesu schvaľovania programových dokumentov sú schválené programové dokumenty
. Ak sa pri procese schvaľovania v jednotlivých dokumentoch identifikujú nezrovnalosti, riadiace orgány sa musia k procesu programovania vrátiť na začiatok, prepracovať príslušné časti dokumentov podľa požiadaviek a znova ich predložiť na schválenie. 

2.1.6 Proces vypracovania a predkladania návrhu projektu

Proces vypracovania a predkladania žiadosti o poskytnutie nenávratného finančného príspevku vykonáva príjemca pomoci. PP predkladá žiadosť o nenávratný finančný príspevok sprostredkovateľskému alebo implementačnému orgánu pod príslušným riadiacim orgánom podľa informácií pre príjemcu pomoci, ktoré zverejní príslušný riadiaci alebo sprostredkovateľský orgán.

Vstup {informácie pre PP}

Základným vstupom procesu predkladania žiadosti o poskytnutie nenávratného finančného príspevku sú informácie pre potenciálnych prijímateľov pomoci (žiadateľov). 

Súčasťou informácií pre žiadateľov je najmä: 

· výzva na predkladanie projektov,

· kritériá pre výber projektov,

· žiadosť o poskytnutie nenávratného finančného príspevku,

· zoznam povinných príloh,

· záväzná osnova projektu,

· návrh zmluvy o poskytnutí nenávratného finančného príspevku,

· príručka pre žiadateľa. 

Informácie  pre žiadateľov sú zverejnené predovšetkým na internetovej stránke riadiaceho alebo sprostredkovateľského orgánu a jeho regionálnej pobočky. 

Výstup {žiadosť o nenávratný finančný príspevok}
Žiadateľ vyplní žiadosť a vypracuje projekt podľa záväznej osnovy, ktoré spolu s požadovanými prílohami predloží príslušnému sprostredkovateľskému alebo riadiacemu orgánu.

Predložené žiadosti spolu s projektom a prílohami vstupujú potom do procesu schvaľovania návrhov projektov, kde sa na základe vopred stanovených kritérií pre výber projektov vyhodnocujú a schvaľujú.

Tabuľka 2 Procesy vypracúvania a predkladania návrhu projektu a zodpovednosti za ich realizáciu 
	Názov procesu:
	Orgán

	Realizácia projektu PP

	PP
	SORO
	RO

	Zverejnenie informácií pre potenciálnych príjemcov pomoci 
	
	S
	Z

	Vyplnenie žiadosti o nenávratný finančný príspevok
	Z
	
	

	Vypracovanie projektu podľa záväznej osnovy
	Z
	
	

	Zabezpečenie požadovaných príloh žiadosti
	Z
	
	

	Predloženie žiadosti vrátane vypracovaného projektu a príloh
	Z
	
	

	Podpis zmluvy 
	Z
	
	

	Predkladanie žiadostí o platbu
	Z
	
	

	Príjem platby na účet PP
	Z
	
	

	Vypracovanie a predkladanie monitorovacej správy projektu
	Z
	
	


Poznámka: Z – zodpovedný orgán, S – spolupracujúci orgán

2.1.7 Výber a schvaľovanie návrhov projektov

Súčasťou procesu programovania je aj výber a schvaľovanie návrhov projektov. Tento proces realizuje riadiaci, alebo sprostredkovateľský orgán. Po predložení vyplnenej žiadosti,  vypracovaného projektu a požadovanej dokumentácie sa projekt zaregistruje a postúpi na formálnu kontrolu a odborné hodnotenia. Ich výsledkom je rozhodnutie o schválení alebo zamietnutí žiadosti príjemcu pomoci.

V rámci tohto procesu prebieha formálna kontrola žiadostí a odborné hodnotenie projektov. V priebehu nej vykonávajú určení zamestnanci sprostredkovateľského alebo riadiaceho orgánu aj kontrolu kompletnosti dokumentácie prijatej od žiadateľa. 

	1.6 Výber a schvaľovanie návrhov projektov
	Orgán

	
	PP
	SORO
	RO

	Predloženie žiadosti vrátane príloh
	Z
	
	

	Prijatie žiadosti
	
	Z
	

	Frmálna kontrola obsahu spisu projektu
	
	Z
	

	Odborné hodnotenie projektov
	
	S
	Z

	Výber projektov podľa stanovených kritérií 
	
	S
	Z

	Schválenie žiadosti
	
	
	Z

	Podpis zmluvy o poskytnutí nenávratného finančného príspevku
	
	S
	Z


Poznámka: Z – zodpovedný orgán, S – spolupracujúci orgán

Ohraničenie

Ohraničením podmieňujúcim realizovanie procesu schvaľovania projektov je konzistentná metodika pre príslušné sprostredkovateľské, resp. riadiace orgány. Metodika by mala zabezpečiť, aby schvaľovanie projektov prebiehalo transparentne na základe vopred stanovených kvantifikovateľných kritérií na výber projektov
.  

Vstup {Žiadosť}

Vstupom, ktorý sa spracuje v procese výberu a schvaľovania návrhov projektov, je žiadosť o nenávratný finančný príspevok. Žiadosť predkladá príjemca pomoci  príslušným sprostredkovateľským alebo riadiacim orgánom. Neoddeliteľnou súčasťou žiadosti je aj projekt vypracovaný podľa záväznej osnovy a povinné prílohy k žiadosti.

Ďalším vstupom do procesu sú schválené programové dokumenty. Jednotlivé žiadosti sa po predložení registrujú podľa programovej štruktúry definovanej v programových dokumentoch. Súčasťou
 programových dokumentov sú kritéria výberu projektov. Na ich základe sa robí formálna kontrola a odborné hodnotenie projektov
. Podľa výsledkov formálnej kontroly a odborného hodnotenia sa jednotlivé žiadosti schvália, alebo zamietnu.

Výstup {schválené/zamietnuté žiadosti, zmluvy}

Výstupom procesu výberu a schvaľovania projektov sú schválené, resp. zamietnuté žiadosti, ktoré predložili žiadatelia. Zoznam schválených a zamietnutých žiadostí s odôvodnením zverejňuje  riadiaci orgán na svojej internetovej stránke.

Po schválení žiadosti sa medzi príslušným riadiacim orgánom alebo sprostredkovateľským orgánom a žiadateľom uzavrie zmluva o poskytnutí nenávratného finančného príspevku, ktorá detailne upravuje povinnosti PP a orgánov zapojených do procesu finančného riadenia, monitorovania a hodnotenia vo vzťahu k PP. 

2.2 Proces finančného riadenia

Základnou podmienkou realizácie procesu finančného riadenia je existencia programových dokumentov. V programových dokumentoch sa musia špecifikovať finančné rámce podľa rokov, cieľov, priorít, opatrení, orgánov a zdrojov. Proces finančného riadenia je prierezovým procesom, ktorý sa realizuje na všetkých orgánoch v štruktúre systému riadenia pomoci.

Orgánom zodpovedným za zabezpečenie procesu finančného riadenia je platobný orgán, ktorý spolupracuje s platobnými jednotkami. Na úrovni samosprávneho kraja a obce sú to zväčša odbory financií. Pravidlá finančného riadenia sú upravené v

· koncepcii systému finančného riadenia štrukturálnych fondov,

· na regionálnej úrovni sa budú riadiť metodickými usmerneniami Štátnej pokladnice.

Vstup {programové dokumenty, schválené projekty, žiadosť o platbu}

Vstupom procesu finančného riadenia sú schválené projekty. Ich súčasťou je aj žiadosť o platbu, ktorú predkladá PP, a ostatná účtovná dokumentácia, na základe ktorej sú uvoľnené prostriedky na účet PP na financovanie, resp. predfinancovanie oprávnených nákladov na projekt. Žiadosti o platbu predstavuje súčet oprávnených nákladov, na základe ktorej sa príjemcovi pomoci realizujú úhrady za schválené oprávnené náklady projektu.   

Ďalším vstupom do procesu finančného riadenia sú informácie o schválených projektoch. Na ich základe odhadujú jednotlivé platobné jednotky potrebný objem finančných prostriedkov. 

Logickým vstupom pre finančné riadenie sú programové dokumenty, v ktorých sú definované finančné rámce a organizačné rámce podľa potrebnej štruktúry. 

Výstup {programové dokumenty, monitorované údaje}

Výstupom procesu sú monitorované údaje. Tie v prípade štrukturálnych fondov tvoria predovšetkým zúčtovacie doklady, výkaz výdavkov, súhrnná žiadosť o platbu a odhad očakávaných výdavkov. 

Na základe uvedených dokumentov, ich kontroly a schválenia sú uvoľnené prostriedky na účet príjemcu pomoci. Jednotlivé účtovné operácie by sa mali viesť v samostatnom účtovnom systéme platobnej jednotky. 

Ohraničenie

Ohraničením vymedzujúcim podmienky fungovania procesu je konzistentná metodika finančného riadenia, audit a finančná kontrola.

2.3 Proces monitorovania a hodnotenia

V procese monitorovania a hodnotenia sa zbierajú a analyzujú dáta o realizovaných a plánovaných aktivitách vo väzbe na finančné zdroje, programovú štruktúru, sektory a regióny. 

Proces monitorovania a hodnotenia pozostáva z nasledujúcich podprocesov: 

· monitorovanie, 

· ekonomická analýza, 

· finančná analýza,

· hodnotenie (syntéza). 

Tabuľka 3 Procesy monitorovania a hodnotenia a zodpovednosti za ich realizáciu 
	Názov procesu:
	Orgán

	
	PP
	SORO
	RO
	PO
	PJ

	Monitorovanie
	S
	Z
	S
	
	

	Ekonomická analýza
	
	S
	Z
	
	

	Finančná analýza
	
	
	Z
	S
	S

	Hodnotenie (syntéza)
	
	S
	Z
	S
	


Poznámka: Z – zodpovedný orgán, S – spolupracujúci orgán

Vstup {programové dokumenty, monitorované údaje}
Základným vstupom procesu monitorovania a hodnotenia sú monitorované údaje na úrovni projektov a programové dokumenty. Monitorované údaje sa v procese monitorovania a hodnotenia priraďujú k programovej štruktúre, ktorá vyplýva z programových dokumentov.   

Zdrojom monitorovaných údajov projektu sú:

· žiadosť vrátane projektu a príloh,

· monitorovacie správy projektu.

Monitorovacie správy predkladá príjemca pomoci na základe príslušných ustanovení podľa zmluvy o poskytnutí nenávratného finančného príspevku.

Okrem základných identifikačných údajov o projekte a žiadateľovi sa v rámci monitorovaných údajov sledujú najmä fyzické a finančné ukazovatele (indikátory) projektu pre potreby následnej ekonomickej a finančnej analýzy. 

Výstup {hodnotiace správy, monitorovacie správy}

Výstupom procesu monitorovania a hodnotenia sú hodnotiace správy, ktoré sa robia pravidelne, ale môžu sa robiť aj podľa špecifických potrieb riadiacich orgánov
. 

Hodnotiace správy sa spravidla členia na:

· ex ante (predbežné – pred realizáciou programu),

· interim (priebežné – počas realizácie programu),

· ex post (následné – po realizácii programu),

· tematické hodnotiace správy (nepravidelné, realizované podľa požiadaviek jednotlivých riadiacich orgánov alebo monitorovacích orgánov). 

Ďalším výstupom procesu monitorovania a hodnotenia sú monitorovacie správy, ktoré predkladá príjemca pomoci na základe príslušných ustanovení v zmluve o poskytnutí nenávratného finančného príspevku.

Ohraničenie

Ohraničením vymedzujúcim podmienky fungovania procesu je konzistentná metodika monitorovania a hodnotenia, ako aj finančná kontrola a vnútorný audit.

Technickou podmienkou realizovania monitorovania a hodnotenia je centrálny informačný systém zabezpečujúci systematický zber a ukladanie monitorovaných údajov.
 

Proces monitorovania a hodnotenia patrí ku kľúčovým procesom výkonnostne orientovaného strategického plánovania. Ide o prierezový proces, ktorý sa vykonáva na všetkých orgánoch a úrovniach organizačnej štruktúry riadenia podpory. 

V procese monitorovania a hodnotenia sa zhromažďujú a analyzujú monitorované údaje získané z predložených žiadostí a monitorovacích  správ, ktoré predkladá podľa zmluvy príjemca pomoci. 
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Obr. 5 Diagram procesu programovania

2.3.1 Monitorovanie

V procese monitorovania sa zhromažďujú údaje o projekte a príjemcovi pomoci
, ktoré sa v priebehu celého procesu strategického plánovania sledujú. 

Základným zdrojom monitorovaných údajov je žiadosť vrátane projektu a príloh, ktoré predkladá žiadateľ o finančný príspevok. Ďalším zdrojom monitorovaných údajov sú monitorovacie správy, ktoré na základe špecifikácie v zmluve predkladá príjemca pomoci. Monitorovanie projektu trvá aj po ukončení projektu a príjemca pomoci predkladá monitorovacie správy až do termínu určeného v zmluve.

Tabuľka 4 Procesy monitorovania a zodpovednosti za ich realizáciu
	Názov procesu:
	Orgán

	
	PP
	SORO
	RO

	Predloženie žiadosti vrátane príloh
	Z
	
	

	Registrácia žiadosti v informačnom systéme
	
	Z
	

	Založenie spisu projektu
	
	Z
	

	Predloženie monitorovacej správy projektu
	Z
	
	

	Vloženie údajov z monitorovacej správy projektu do informačného systému
	
	Z
	

	Vloženie monitorovacej správy projektu do spisu projektu
	
	Z
	


Poznámka: Z – zodpovedný orgán, S – spolupracujúci orgán

Ohraničenie {zákony a nariadenia}

Ohraničenie, ktoré podmieňuje realizáciu monitoringu je okrem metodiky pre PP a sprostredkovateľské orgány dané zákonmi a nariadeniami. Technickou podmienkou realizovania monitorovania a hodnotenia je centrálny informačný systém zabezpečujúci systematický zber a ukladanie monitorovaných údajov. 

Vstup {monitorované údaje}

Základným zdrojom informácií pre proces monitorovania sú: (1) výstupy z procesov finančného riadenia a  (2) monitorované údaje získané od PP.

V prípade monitorovaných údajov z procesu finančného riadenia ide o monitorovanie žiadostí  o prostriedky
 vrátane zúčtovacích dokladov a ich väzieb na programovú štruktúru a zdroje financovania. 

V prípade monitorovaných údajov PP ide o údaje monitorované na jednom projekte. Zdrojom monitorovaných údajov projektu je žiadosť vrátane projektu a príloh a monitorovacie správy projektu. Monitorovacie správy predkladá príjemca pomoci na základe príslušných ustanovení v zmluve o poskytnutí nenávratného finančného príspevku. 

Logickým vstupom pre proces monitorovania sú programové dokumenty, z ktorých je pre zabezpečenie procesu dôležitá predovšetkým programová štruktúra a definované merateľné ukazovatele. 

Výstup {monitorované údaje, merateľné ukazovatele}

Výstupom procesu monitorovania sú monitorované údaje o projektoch členených najmä podľa: 

· programovej štruktúry

· oblastí pomoci EU

· odvetvovej klasifikácie ekonomických činností

· regiónov,

· zdrojov financovania.

Ostatné členenia monitorovaných ukazovateľov pre potreby hodnotenia možno podľa potrieb jednotlivých používateľov rôzne modifikovať a dopĺňať. 

Osobitnou kategóriou monitorovaných údajov sú merateľné ukazovatele. Sú určené na realizáciu ekonomickej a finančnej analýzy, ktorá je nevyhnutným zdrojom dát pre proces hodnotenia. 

2.3.2 Ekonomická analýza

Zdrojom dát na realizáciu ekonomickej analýzy sú merateľné ukazovatele, ktoré sú výstupom procesu monitorovania.  Na základe merateľných ukazovateľov sa analyzuje výstup, výsledok a dopad pomoci.

Úlohou ekonomickej analýzy je analyzovať na základe kvantifikovaných a štruktúrovaných hodnôt efektívnosť a účinnosť plánovanej a realizovanej podpory. Primárnym dátovým zdrojom sú jadrové (core indikátory) a finančné indikátory na úrovni projektu. Základným princípom ekonomickej analýzy je postup zdola nahor. To znamená, že postupnou agregáciou finančných a fyzických indikátorov sa postupuje od analýzy projektu, cez opatrenia, priority až po úroveň programu. Pri využívaných štatistických postupoch sa analyzujú vzťahy medzi finančnými vstupmi, výstupmi, výsledkami a dopadmi. Zároveň sa skúmajú vzťahy medzi očakávanými a reálnymi efektmi  realizovaných projektov, aktivít a programov. Tieto vzťahy sa analyzujú z pohľadu regiónov, sektorov, finančných zdrojov, definovaných cieľov a času. 

Ohraničenie

Ohraničením procesu ekonomickej analýzy je konzistentná metodika ekonomickej analýzy a prognózy definujúca analytické postupy a dátové zdroje.  Predpokladom realizovateľnosti ekonomickej analýzy je štatistická spracovateľnosť dát získavaných od PP. Tento predpoklad môžeme pokladať za naplnený vtedy, ak monitorované ukazovatele sú kvantifikovateľné a je možno ich jednoznačne priradiť k stabilnému číselníku
.

Vstup {merateľné ukazovatele}
Vstupom ekonomickej analýzy sú merateľné ukazovatele na úrovni projektu. Tieto údaje sú z hľadiska postupnosti získavania členené na ex ante (pred realizáciou projektu), interim (počas realizácie projektu) a ex post (po realizácii projektu). Z pohľadu kvality merateľných ukazovateľov ide o očakávané a reálne hodnoty. Základným zdrojom dát pre ekonomickú analýzu je informačný monitorovací systém a v špecifických
 prípadoch programové dokumenty. 

Výstup {analytické zostavy}

Ťažiskovým výstupom ekonomickej analýzy sú fyzické indikátory za skupiny projektov, ktoré sa prezentujú v analytických zostavách. Analytické zostavy obsahujú výstupy ekonomickej analýzy a sú štruktúrované podľa  vstupu, výstupu, výsledku a dopadu. Z jednotlivých pomerových a agregovaných hodnôt možno zostavovať ekonomické analytické zostavy podľa potrieb jednotlivých používateľov vrátane monitorovacích výborov. Môžu obsahovať rôzne kombinácie a operácie medzi jednotlivými finančnými a fyzickými ukazovateľmi.

Prehľady o hodnotách merateľných ukazovateľov obsahujú členenie najmä podľa: 

· typov merateľných ukazovateľov,

· miesta realizácie projektu,

· organizačnej štruktúry,

· programovej štruktúry,

· oblastí pomoci (FOI),

· odvetvovej klasifikácie ekonomických činností,

· typy nákladov,

· sumy rozpočtu a zdrojov financovania,

· výsledkov nákladovo-výnosovej analýzy projektu.

2.3.3 Finančná analýza

Predmetom finančnej analýzy je zhodnotenie finančného efektu plánovanej, realizovanej alebo ukončenej podpory. Pod finančným efektom sa rozumie hospodárnosť, finančná efektívnosť a účinnosť realizovanej podpory. 

Ohraničenie 

Ohraničením procesu ekonomickej analýzy je konzistentná metodika pre finančnú analýzu a nákladovo-výnosovú analýzu na úrovni projektu.  

Vstup {merateľné ukazovatele}
Vstupom finančnej analýzy sú merateľné ukazovatele na úrovni projektu. Primárnym zdrojom pre dáta vstupujúce do finančnej analýzy sú účtovné doklady PP, ktoré sú súčasťou spisu projektu a ich aktualizácia je predmetom zmluvy medzi PP a sprostredkovateľským, resp. riadiacim orgánom.

Základným zdrojom dát pre finančnú analýzu je informačný monitorovací systém a v špecifických
 prípadoch programové dokumenty. 

Výstup {analytické zostavy}
Výstupom finančnej analýzy sú štruktúrované finančné indikátory vrátane ich agregovaných a analytických hodnôt. Pre jednotlivých používateľov možno z nich vytvárať špecifické finančné analytické zostavy. Finančné analytické zostavy obsahujú prehľady, ktoré poskytujú informácie najmä podľa:

· sumy rozpočtu a zdrojov financovania,

· programovej štruktúry, 

· miesta realizácie projektu,

· organizačnej štruktúry,

· typov nákladov,

· životaschopnosti príjemcu pomoci
,

· výsledkov nákladovo-výnosovej analýzy projektu
.

2.3.4 Hodnotenie (syntéza)

Zmyslom procesu hodnotenia je sumarizovať výstupy finančnej a ekonomickej analýzy podľa pohľadov daných najmä štruktúrou analytických zostáv.   

Tabuľka 5 Procesy hodnotenia (syntézy) a zodpovednosti za ich realizáciu 
	Názov procesu:
	Orgán

	
	SORO
	RO
	EK

	Vypracovanie a schválenie polročných monitorovacích správ 
	S
	Z
	

	Vypracovanie a schválenie výročných a záverečnej správy
	S
	Z
	

	Predbežné hodnotenie
	S
	Z
	

	Priebežné hodnotenie
	S
	Z
	

	Následné hodnotenie
	
	Z
	Z

	Tematické hodnotenie 
	S
	Z
	


Poznámka: Z – zodpovedný orgán, S – spolupracujúci orgán

Vstup {analytické zostavy, monitorované údaje, programové dokumenty}

Proces hodnotenia využíva ako svoje vstupy všetky dáta získavané v procese monitorovania. 

V procese hodnotenia sa vytvárajú pohľady a vzájomné vzťahy medzi štruktúrovanými dátami v čase (ex ante, interim a ex post) a podľa jednotlivých tried ukazovateľov, ktoré ich vytvárajú (finančné, bázické, kontextové a jadrové). Dáta vstupujúce do procesu hodnotenia sú výsledkom ekonomickej a finančnej analýzy a majú formu analytických zostáv. Prostredníctvom komunikácie so spolupracujúcimi systémami (napr. rozpočtový Informačný systém) sa tieto analytické pohľady dopĺňajú o bázické a kontextové indikátory.  

Výstup {hodnotiace správy, monitorovacie správy}
Výstupom procesu hodnotenia, resp. celého procesu monitorovania a hodnotenia, sú hodnotiace  a monitorovacie správy. 

Monitorovacie správy obsahujú najmä: 

· každú zmenu rámcových podmienok,  ktorá sa dotýka implementácie pomoci, s osobitným zreteľom n : hlavné sociálno-ekonomické trendy, zmeny národných,  regionálnych alebo odvetvových politík, alebo zmeny vo vzájomnej  konzistencii pomoci z rôznych  fondov a konzistencii medzi pomocou z fondu a z iných finančných nástrojov;

· analytické zostavy;
· kroky podniknuté  riadiacim orgánom a monitorovacím výborom na zabezpečenie kvality a účinnosti implementácie s osobitným zreteľom na : 

· monitorovanie, finančnú kontrolu a hodnotenie opatrení, vrátane systémov zberu dát, 

· prehľad všetkých významných problémov,  ktoré nastali pri riadení pomoci,  

· prijaté opatrenia, vrátane činností reagujúcich na odporúčania dotýkajúce sa potrebných úprav, 

· využitie technickej pomoci,

· opatrenia prijaté na zabezpečenie propagácie pomoci; 

· kroky podniknuté na zabezpečenie kompatibility s politikami spoločenstva a na zabezpečenie lepšieho riadenia procesov programovania, finančného riadenia, monitorovania a hodnotenia podpory regionálneho rozvoja. 
Hodnotiace správy

Podľa metodiky platnej pre riadenie pomoci zo šrukturálnych fondov
 sa v priebehu programovacieho obdobia vypracúvajú a predkladajú príslušnému monitorovaciemu výboru a EK nasledujúce typy hodnotiacich správ: 

· predbežné hodnotenie (ex ante), vypracované pred realizáciou programu,

· priebežné hodnotenie (interim), vypracovávané v priebehu realizácie programu
,

· následné hodnotenie (ex post), vypracované po realizácii programu,

· a tematické hodnotiace správy (nepravidelné, realizované podľa špecifických požiadaviek jednotlivých riadiacich orgánov, monitorovacích výborov a iných kompetentných subjektov).

Vo všeobecnosti sa všetky typy hodnotiacich správ zameriavajú na vyhodnotenie efektívnosti a účinnosti realizovanej pomoci. Pri hodnotení účinnosti sa skúma predovšetkým:

· celkový prínos realizovaných opatrení k cieľom stanoveným v programových dokumentoch,

· vzťah medzi plánovanými a realizovanými opatreniami.

Pri hodnotení efektívnosti sa v hodnotiacich správach skúma vzťah medzi vynaloženými finančnými vstupmi a dosiahnutými efektmi. 

3. Zásady tvorby programu hospodárskeho a sociálneho rozvoja obce

PRO je strednodobým programovým dokumentom hospodárskeho a sociálneho rozvoja obce. Programovým obdobím je spravidla päť až  sedem rokov pri zabezpečení nadväznosti tohto obdobia na programové obdobie NRP. Za vypracovanie programového dokumentu zodpovedá príslušný RO na úrovni obce, ktorý vykonáva činnosti na zabezpečenie realizácie jednotlivých procesov programovania, ktoré sú bližšie charakterizované v predchádzajúcej kapitole.

Nadväznosť tvorby a realizácie PRO na procesy strategického plánovania na úrovni obce vyjadruje schéma na obr. 6.
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obr. 6 Nadväznosť PRO na procesy strategického plánovania na úrovni obce

PRO sa tvorí, riadi a implementuje na úrovni NUTS V. Je v súlade s cieľmi a prvoradými potrebami ustanovenými v príslušnom PRSK. Je strednodobým programovým dokumentom, ktorý obsahuje najmä:

a) analýzu hospodárskeho rozvoja a sociálneho rozvoja obce,  hlavné smery jej vývoja  a stanovenie cieľov a prvoradých potrieb,

b) úlohy a prvoradé potreby v rozvoji technickej infraštruktúry, sociálnej   infraštruktúry,                       v  starostlivosti o životné prostredie, vo vzdelávaní, v kultúre a v ďalších oblastiach podpory regionálneho rozvoja,

c) návrh finančného a administratívneho zabezpečenia.

Postavenie PRO v hierarchii strategických a programových  dokumentov v SR znázorňuje schéma na  Obr. 7.
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Obr. 7 Hierarchia strategických a programových dokumentov

NRP, jeho operačné programy, PRSK a PRO tvoria jednu uzavretú a hierarchicky štruktúrovanú sústavu dokumentov na podporu regionálneho rozvoja. Nakoľko podpora regionálneho rozvoja sa realizuje prostredníctvom ŠF, programami štátnej pomoci a individuálnej štátnej pomoci, podmienkou je vzájomné prepojenie týchto dokumentov. Z tohto dôvodu je nevyhnutné, aby bola metodika spracovania programových dokumentov od národohospodárskej úrovne až po úroveň obce konzistentná. 

Štruktúra programového dokumentu na podporu rozvoja obce sa člení na nasledovné  základné kapitoly: 

I. Ekonomické a sociálne východiská

II. Rozvojová stratégia

III. Finančný plán

IV. Zabezpečenie realizácie

3.1 Ekonomické a sociálne východiská

Pri príprave programového dokumentu podpory regionálneho rozvoja je prvým krokom analýza ekonomických a sociálnych východísk. Jej výsledky predstavujú nevyhnutný predpoklad pre definovanie stratégie smerovania podpory regionálneho rozvoja. 

Pri analýze ekonomických a sociálnych východísk platí pre všetky typy programových dokumentov podpory regionálneho rozvoja vo všeobecnosti nasledujúca postupnosť krokov: makroekonomická analýza, socio-ekonomická analýza, analýza realizovaných opatrení, SWOT analýza, určenie kľúčových disparít a hlavných faktorov rozvoja. 

Proces programovania podpory regionálneho rozvoja prebieha od úrovne NUTS I až po úroveň NUTS V. Každá z úrovní geografického členenia územia je ťažiskovou pre jednotlivé typy programových dokumentov, ako je to znázornené v nasledujúcej schéme. 
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Obr. 8 Schéma postupnosti analýzy východísk a nadväznosť programových dokumentov

V uvedenej schéme nie je uvedená úroveň NUTS IV. Je to z toho dôvodu, že na úrovni NUTS IV – okres, sa nevypracúva žiadny programový dokument
. 

Na úrovni obce sa proces analýzy vecne delí na 4 fázy. Výstupom týchto fáz je: socio-ekonomická analýza, analýza realizovaných opatrení, SWOT analýza a identifikácia kľúčových disparít a hlavných faktorov rozvoja.

Jednotlivé kroky analýzy na seba postupne nadväzujú, aby spoločne tvorili jednoliaty vertikálne aj horizontálne prepojený celok.

3.1.1  Socio-ekonomická analýza

Pred samotnou realizáciou socio-ekonomickej analýzy obce sa ukazuje byť užitočné zmapovať tie základné súvislosti na úrovni príslušného samosprávneho kraja, ktoré majú rozhodujúci vplyv na ekonomický a sociálny vývoj obce
. Samotná analýza hlavných socio-ekonomických súvislosti vývoja na úrovni obce sa predovšetkým zameriava na :

a) rozvojový potenciál a ľudské zdroje,

b) ekonomiku,

c) občiansku vybavenosť,

d) vzdelávanie a kultúru,

e) životné prostredie.


V prípade rozvojového potenciálu a ľudských zdrojov (a) ide predovšetkým o analýzu:

· prírodných daností,

· potenciálu obce v oblasti rozvoja výroby a služieb,

· obyvateľstva a jeho štruktúry (podľa veku, pohlavia a vzdelania).


V prípade ekonomiky (b) ide predovšetkým o analýzu vývoja v oblasti :

· odvetví výroby a služieb,

· zamestnanosti a nezamestnanosti, 

· podnikateľských subjektov a ich štruktúry (podľa právnej formy, veľkosti a ekonomických činností).


V prípade občianskej vybavenosti (c) ide predovšetkým o analýzu vývoja v oblasti:

· technickej infraštruktúry,

· sociálnej infraštruktúry,

· zdravotnej infraštruktúry,

· kultúrnej infraštruktúry,

· bývania.


V prípade vzdelávania a kultúry (d) ide predovšetkým o analýzu vývoja v oblasti:

· -školstva,

· -mimoškolských zariadení,

· -kultúrnych zariadení.


V prípade životného prostredia (e) ide predovšetkým o analýzu vývoja v oblasti stavu a ochrany životného prostredia.

Na úrovni obce treba počítať s chudobnejšou údajovou základňou oficiálnych štatistík ako na úrovni NUTS III, resp. NUTS IV. Tieto analýzy sú náročné na miestne informačné zdroje, osobitné zisťovania a kvalifikované odhady. K základným – kontextovým ukazovateľom používaných pri analýze na úrovni NUTS V  možno, ak sú k dispozícií, použiť ako zdroj aj hodnoty hlavných – jadrových ukazovateľov. 

3.1.2 Analýza realizovaných opatrení  

Analýza realizovaných opatrení, ak je to možné
,  vychádza z kvantifikovaných dopadov realizovaných opatrení financovaných z verejných zdrojov alokovaných na podporné politiky v oblasti globálnych cieľov, cieľov ekonomickej a sociálnej kohézie a hlavných cieľov politík EÚ. Pri analýze realizovaných opatrení sa vychádza z monitorovacích a hodnotiacich správ, ktoré sa realizovali najmä na úrovni NRP, OP a PRSK. 

Predmetom analýzy realizovaných opatrení na úrovni obce sú reálne skúseností pri implementovaní programov na podporu rozvoja obce. Analýza sa zameriava hlavne na:

· vyhodnotenie relevantnosti existujúcej stratégie, jej doplnenie alebo úpravu,

· efektívnosť a účinnosť realizovanej podpory, 

· vyhodnotenie kritických faktorov, ktoré ovplyvňujú efektívnosť a účinnosť pri implementácii programu,

· identifikáciu  opatrení na zvýšenie efektívnosti realizácie procesov strategického plánovania, predovšetkým v procese monitorovania a hodnotenia. 

3.1.3 SWOT analýza

Úlohou SWOT analýzy
 je prezentácia výsledkov socio-ekonomickej analýzy obce, ako aj analýzy výsledkov realizovaných opatrení vo forme objektívnej, výstižnej, hutnej a čo najkomplexnejšej charakteristiky vyváženého vývoja obce. 

SWOT analýza (Strong points, Weak points, Oportunities, Threats) – štandardná metóda, ktorá sa používa na prezentáciu analytických poznatkov o najrozličnejších objektoch skúmania. Jej výhody:

· Oproti obvyklým analytickým metódam prezentuje vyvážený pohľad na minulosť, súčasnosť a budúcnosť obce.

· Svojím usporiadaním do štyroch kvadrantov (silné stránky, slabé stránky, príležitosti a ohrozenia) dobre vyhovuje charakteru úvah, ktoré sú potrebné pri formulovaní stratégií a ich implementácie počas celého programovacieho obdobia.

· Umožňuje pružne realizovať spätné korekcie jednotlivých identifikovaných javov vrátane ich preraďovania do iných kvadrantov, ak si to vyžadujú meniace sa pohľady na budúci vývoj analyzovanej obce.

· Vytvára predpoklady, aby v rovnako prehľadnej štruktúre, ako bola vytvorená analýza, bola formulovaná aj stratégia usmernenia budúceho vývoja obce:

· ako zachovať, resp. rozvíjať jej silné stránky, 

· ako odstraňovať, resp. eliminovať jej slabé stránky,

· ktoré z budúcich príležitostí možno využiť pre jej ďalší rozvoj,

· akými aktivitami možno čeliť očakávaným ohrozeniam jej ďalšieho rozvoja. 
3.1.4 Určenie kľúčových disparít a hlavných faktorov rozvoja


Potreba určenia kľúčových disparít a hlavných faktorov rozvoja je daná nevyhnutnosťou zabezpečenia čo najvyššej adresnosti programového dokumentu. Určenie kľúčových disparít a hlavných faktorov rozvoja vychádza zo SWOT analýzy, spresňuje smerovanie podpory na odstránenie alebo zmiernenie koherentne usporiadaných disparít s využitím faktorov rozvoja.


Disparity sú usporiadané koherentne podľa závažnosti a času potrebného na ich odstránenie. 
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Obr. 9 Postup určenia kľúčových disparít a hlavných faktorov rozvoja a definovania stratégie

3.2  Rozvojová stratégia

Definovanie rozvojovej stratégie predstavuje tvorivo náročnú aktivitu. Nadväzuje na výsledky komplexných analýz uvedených v rámci sociálnych a ekonomických východísk a na SWOT analýzu, pričom sa snaží odstrániť alebo zmierniť identifikované disparity pomocou určených faktorov rozvoja. Hlavným cieľom definovania rozvojovej stratégie je určenie programovej štruktúry pre dané programovacie obdobie. Nakoľko proces strategického plánovania tvorí vertikálne aj horizontálne prepojený systém, aj v prípade definovania stratégie platí priama previazanosť medzi jednotlivými programovými dokumentmi. 

Programovú štruktúru vo všeobecnosti tvoria: 

· ciele,

· priority,

· opatrenia,

· aktivity,

· merateľné ukazovatele, ktoré sú sledované pre každú z vyššie uvedených kategórií. 


Pri definovaní stratégie vo všetkých typoch programových dokumentoch je dôležité dbať, aby jednotlivé ciele na seba nadväzovali a aby opatrenia a aktivity boli koherentné. To znamená, aby sa opatrenia medzi jednotlivými prioritami v programe (vnútorná koherencia), ale aj medzi jednotlivými programovými dokumentmi neprekrývali (vonkajšia koherencia). Zmyslom koherencie je, aby sa rovnaké opatrenia nemohli financovať v rámci viacerých priorít a programov. 
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Obr. 10 Postupový diagram definovania cieľov a typov merateľných ukazovateľov v jednotlivých programových dokumentoch

3.2.1 Ciele a priority

Ciele tvoria hierarchicky usporiadanú štruktúru, na ktorej vrchole sa nachádzajú globálne ciele jednotlivých programov. Na vrchole hierarchie globálnych cieľov je strategický cieľ. Ten reprezentuje určité súhrnné vyjadrenie uvedeného cieľového stavu. Napr. globálnym cieľom OP „Základná infraštruktúra“ je: „Podporiť vyvážený regionálny rozvoj prostredníctvom zvyšovania konkurencieschopnosti regiónov.“ 

Pre každý programový dokument musí byť definovaný jeden globálny cieľ
. Tak ako pri všetkých ostatných cieľoch v programovej štruktúre treba dbať na to, aby východiská a pokrok v plnení globálneho cieľa boli spoľahlivo kvantifikovateľné.

Definovanie globálneho cieľa v operačných programoch, PRSK a PRO vychádza zo strategického cieľa a priorít definovaných v NRP, ako je znázornené na obr.11. 

Špecifické ciele predstavujú jasnú, výstižnú a hutnú charakteristiku cieľového stavu. Dosiahnutie tohto stavu je zámerom rozvojovej stratégie na detailnejšej úrovni ako je globálny cieľ.  Jednotlivé programové dokumenty by mali prostredníctvom vertikálneho prepojenia
 na seba nadväzovať. Pre každý programový dokument možno definovať viac špecifických cieľov. Tie však musia vychádzať z globálneho cieľa príslušného programového dokumentu (horizontálne prepojenie). Napr. špecifickými cieľmi OP „Základná infraštruktúra“ sú: „modernizácia a rozvoj dopravnej infraštruktúry“, „zlepšenie stavu environmentálnej infraštruktúry“, „budovanie a rozvoj lokálnej infraštruktúry“.

Popis strategických cieľov musí obsahovať aj charakteristiku východísk, z ktorých boli odvodené, vrátane kvantifikovaných kontextových indikátorov.

Z hľadiska uskutočniteľnosti monitorovania a hodnotenia je vhodné zamerať sa skôr na menší počet špecifických cieľov, ktorý by mal byť rovnaký ako počet priorít.

Definícia a zdôvodnenie priorít predstavuje vymedzenie priorít vrátane argumentácie odôvodňujúcej toto vymedzenie. Táto argumentácia vychádza zo špecifických cieľov. Navonok sú priority daného programového dokumentu zosúladené s prioritami programovacích dokumentov na vyššej úrovni regionálneho členenia. To znamená, že napr. priority PRO by mali nadväzovať na priority PRSK. Prostredníctvom definovania priorít  sa určia hlavné oblasti smerovania podpory. Ide o strategické rozhodnutie, ktoré vychádza zo SWOT analýzy a určených hlavných faktorov rozvoja. Napr. prioritami OP „Základná infraštruktúra“ sú: „dopravná infraštruktúra“, „environmentálna infraštruktúra“ a „lokálna infraštruktúra“.

Je potrebné, aby aj definícia a zdôvodnenie priorít zohľadňovali skutočnosť, že každá priorita vyžaduje jasne kvantifikovateľné a merateľné ukazovatele. Z hľadiska uskutočniteľnosti monitorovania a hodnotenia je vhodné zamerať sa skôr na menší počet priorít, ktorý by mal byť rovnaký ako počet špecifických cieľov. 

3.2.2 Opatrenia a aktivity

Opatrenia predstavujú súhrn aktivít pomáhajúcich realizovať priority. Je dôležité, aby opatrenia boli vybrané takým spôsobom, aby sa medzi jednotlivými programovými dokumentmi neprekrývali, ale synergicky dopĺňali.

Prehľad opatrení na realizáciu priorít by sa mal formulovať tak, aby obsahoval:

· úvod do každej prioritnej oblasti vrátane: počtu opatrení, určenia balíka podpory, ktorá má byť poskytnutá, kľúčové ciele každého opatrenia, predpokladané vyčíslené výsledky (napr. 200 nových pracovných príležitostí), 

· opis každého opatrenia, ktorý obsahuje: názov opatrenia, stručnú charakteristiku, celkové zámery a ciele, očakávaných príjemcov pomoci, približné údaje o finančnom rámci, realizačný orgán.

Aktivity predstavujú typy činností – projektov, ktoré sa budú v rámci vymedzených opatrení podporovať
.

3.2.3 Opis rozvojovej stratégie

Opis rozvojovej stratégie vychádza zo strategických prístupov predstaviteľov obce  k rozvoju obce a udáva náčrt spôsobu realizácie globálneho cieľa prostredníctvom plnenia špecifických cieľov. Venuje pozornosť nadväznostiam strategických cieľov na programové dokumenty na úrovni samosprávneho kraja a na príslušné strategické a programové dokumenty na národnej úrovni a  ich súladu s politikami, ktoré sa týkajú rozvoja obce. Charakterizuje aj nadväznosť realizácie strategických cieľov na disponibilné finančné zdroje a administratívne kapacity. 


Pri opise rozvojovej stratégie by sa mali pri všetkých programových dokumentoch bližšie charakterizovať opatrenia a aktivity.

 3.3  Finančný plán
Indikatívny finančný plán špecifikuje pre každú prioritu a na  každý rok  finančný prídel. Ide o finančný prídel plánovaný ako  príspevok z  každého  fondu a podľa potreby aj z Európskej investičnej banky, iných finančných nástrojov (pokiaľ priamo prispievajú  k príslušnému  finančnému plánu), ako aj o celkovú výšku verejných a odhadovaných súkromných zdrojov,  ktoré zodpovedajú podielu každého jednotlivého fondu.  

Celkový príspevok z fondov plánovaný na každý rok musí byť kompatibilný  s príslušným finančným výhľadom. 

Pre potreby PRO sa používajú finančné tabuľky, ktoré vyjadrujú rozdelenie financií na:

· programovacie obdobie a

· priority a opatrenia.

Typy takýchto tabuliek sú vyjadrené takto:  

Obr. 11 Finančná tabuľka programu na programovacie obdobie 2004 – 2006

	Rok

	Oprávnené náklady spolu
	Verejné zdroje
	Súkromné zdroje

	EIB

	
	
	Verejné zdroje spolu 
	Fond EÚ
	Národné verejné zdroje
	
	

	
	
	
	
	Národné verejné zdroje spolu
	Štátny rozpočet
	Regionálne zdroje
	Miestne zdroje
	
	

	
	A=B+H+

CH
	B=C+D
	C
	D=E+F+G
	E
	F
	G
	H
	CH

	2004
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2005
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2006
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2007
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	2008
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	Spolu
	
	
	
	
	
	
	
	
	


Obr. 12 Finančná tabuľka programu podľa priorít a opatrení na rok ......

	
	Oprávnené náklady spolu
	Verejné zdroje
	Súkromné zdroje

	EIB

	
	
	Verejné zdroje spolu 
	Fond EÚ
	Národné verejné zdroje
	
	

	
	
	
	
	Národné verejné zdroje spolu
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3.4  Zabezpečenie realizácie


Zásady realizácie opisujú základné princípy a fungovanie riadenia podpory rozvoja obce, ktorá vychádza z poznatkov procesnej analýzy. Funkčný model strategického plánovania podpory rozvoja obce je charakteristický najmä: 

· orientáciou podpory na dosiahnuté efekty,

· hierarchickým usporiadaním cieľov,

· riadením na základe procesov,

· permanentným monitorovaním a vyhodnocovaním efektov,

· permanentným učením sa a inováciou,

· rozvíjaním partnerstiev,

· zodpovednosťou voči verejnosti, orgánom verejnej správy, orgánom EK. 

      
Fungovanie modelu vychádza z toho, že dosahované efekty sa vyhodnocujú prostredníctvom pravidelného monitorovania. Na základe poznatkov o efektívnosti a účinnosti realizovanej podpory sa iniciujú inovačné zlepšenia celého systému riadenia tak, aby poskytovanie podpory mohlo byť efektívnejšie a účinnejšie. Informácie o účinnosti a efektívnosti sú nenahraditeľným zdrojom  permanentného rozširovania poznatkov v oblasti podpory rozvoja obce. 

3.4.1 Inštitucionálne a organizačné zabezpečenie

Orgány


Orgány zodpovedajú za systém riadenia pomoci.  Rozvíjajú hodnoty na zabezpečenie efektívnosti a účinnosti a ako tieto implementujú prostredníctvom financovania projektov a sú osobne zapojené do rozvoja obce.


Orgány zodpovedajú za zabezpečenie rozvoja systému riadenia podpory, jeho implementácie a za trvalé zlepšovanie. 

Zamestnanci


Príslušný orgán riadi, rozvíja a sprístupňuje vedomosti, uplatňuje potenciál zamestnancov na tímovej aj individuálnej úrovni, podporuje tímovú prácu na úrovni celej organizácie, plánuje činnosti na podporu dosahovania cieľov organizácie a efektívneho riadenia procesov strategického plánovania.

Kritériom pre fungovanie modelu v tejto oblasti je, že:

· ľudské zdroje sa plánujú, manažujú a zlepšujú,

· kompetentnosti a vedomosti ľudí sa identifikujú, rozvíjajú a udržiajú,

· zamestnanci sa angažujú a splnomocňujú – majú kompetencie,

· zamestnanci a organizácia vedú spolu dialóg.

Programový dokument 

· 
Orgán implementuje víziu rozvoja a strednodobú stratégiu obce prostredníctvom programového dokumentu. Programový dokument sa týka všetkých aktérov  a  podporujú ho zmysluplné programy. Kritériom pre fungovanie modelu v tejto oblasti je, že

· v ňom definovaná stratégia je založená na súčasných a budúcich potrebách a očakávaniach zainteresovaných strán, vychádza z kľúčových disparít a stavia na faktoroch, ktoré ich odstraňujú alebo zmierňujú,

· v ňom definovaná stratégia vychádza z informácií, získaných z monitorovania a hodnotenia,

· stratégia sa vyhodnocuje a upravuje,

· stratégia sa rozvíja prostredníctvom procesov strategického plánovania.

Finančné zdroje a partneri


Orgán plánuje a riadi svoju spoluprácu s externými partnermi (mimo vlastnej organizácie) a s využitím verejných ako aj súkromných finančných zdrojov. Kritériom pre fungovanie modelu v tejto oblasti je, že:

· organizácia riadi externé partnerstvo,

· organizácia riadi finančné toky podľa platnej metodiky, zákonov a nariadení.

Opatrenia na realizáciu programu

Orgán navrhuje, riadi a zlepšuje svoje procesy s cieľom podporovať politiky a stratégie definované v programových dokumentoch tak, aby ním zabezpečované činnosti boli s ostatnými orgánmi koordinované a prispievali k efektívnosti a účinnosti podpory. Kritériom pre fungovanie modelu v tejto oblasti je, že:

· procesy sa systematicky navrhujú a riadia,

· procesy sa zlepšujú podľa požiadaviek, používajúc inovácie, aby sa dosiahlo plné uspokojenie a mohla sa zvyšovať efektívnosť a účinnosť realizovaných projektov,

· projekty sa vyberajú na základe vopred stanovených kritérií, ktoré vychádzajú z reálnych potrieb regiónov,

· vzťahy s príjemcami pomoci sa rozvíjajú a zlepšujú.

Výsledky


V rámci príslušného programu, priority, opatrenia alebo konkrétneho projektu sa v priebehu jeho realizácie dosahujú výsledky v podmienkach alebo správaní cieľovej skupiny (koneční používatelia). 

Kritériom pre fungovanie modelu v tejto oblasti je, že:

· výsledky musia byť kvantifikovateľné,

· musia sa dať jednoznačne priradiť stabilnému číselníku (FOI, OKEČ, číselník regionálneho členenia),

· musia sa získavať pri každom projekte,

· musia mať očakávané (pred realizáciou projektu) a reálne (v priebehu alebo po realizácii projektu) výsledky.

Účinnosť a efektívnosť

      
O tom, aké sú dosahované efekty plánovanej alebo realizovanej podpory, podávajú informácie pravidelné monitorovanie alebo hodnotiace správy. Tie charakterizujú najmä efektívnosť a účinnosť podpory. Efektívnosť a účinnosť sa skúmajú najmä z pohľadu programovej štruktúry, regiónov, orgánov a zdrojov financovania. Kritériom pre fungovanie modelu v tejto oblasti je, že: 

· výstupy, výsledky a dopady sa systematicky zhromažďujú,

· ku každému ukazovateľu je priradená očakávaná a reálna hodnota,

· finančné toky sa rovnako monitorujú ako výstup, výsledok a dopad,

· informácie o efektívnosti a účinnosti sa pravidelne zhromažďujú v hodnotiacich a monitorovacích správach.

3.4.2 Monitorovanie  a hodnotenie  

      
V procese monitorovania sa zhromažďujú údaje o projekte a príjemcovi pomoci. ktoré sa sledujú v priebehu celého procesu strategického plánovania. 


Základným zdrojom monitorovaných údajov je žiadosť o poskytnutí nenávratného finančného príspevku, ktorú vrátane projektu a príloh vypracúva príjemca pomoci a predkladá príslušnému orgánu.  

      
Ďalším zdrojom monitorovaných údajov sú monitorovacie správy, ktoré predkladá príjemca pomoci na základe špecifikácie uzavretej v zmluve medzi príjemcom pomoci a príslušným orgánom. Monitorovanie projektu trvá aj po ukončení projektu a príjemca pomoci predkladá monitorovacie správy až do termínu určeného v zmluve.

      
Monitorovanie realizujú príslušné orgánmy
. Jeho cieľom je zabezpečiť konzistentné a pravidelne dopĺňané štruktúrované informácie o plánovaných, realizovaných a ukončených projektoch. Základným zdrojom informácií pre monitoring sú dáta z monitorovacieho systému, ktorý eviduje jednotlivé projekty príjemcov pomoci, ich financovanie a merateľné ukazovatele. 

      
Získané monitorované údaje sa v nasledujúcich procesoch ďalej analyzujú a vyhodnocujú. Monitorované údaje o projektoch financovaných zo štrukturálnych fondov EÚ sa ukladajú v centrálnej databáze príslušného informačného systému.  

Predmetom monitorovania sú: 

· žiadosť o poskytnutie nenávratného finančného príspevku obsahujúca najmä: 

· informácie o žiadateľovi a jeho partneroch na projekte,

· informácie o projekte,

· názvy a očakávané hodnoty merateľných ukazovateľov projektu, 

· finančný plán projektu;
· monitorovacia správa
 projektu predkladaná PP, ktorá obsahuje najmä: 

· účtovnú závierku príjemcu pomoci, 

· reálne hodnoty merateľných ukazovateľov výstupu, výsledku a dopadu realizovaného projektu;

· žiadosti  o prostriedky vrátane zúčtovacích dokladov ako výstup procesu finančného riadenia obsahujúce najmä: 

· sumy deklarovaných oprávnených výdavkov projektu,

· sumy uznaných oprávnených výdavkov projektu,

· sumy neoprávnených výdavkov projektu,

· dátumy prijatia a zaúčtovania žiadosti o platbu na platobnej jednotke.

      Zmyslom procesu hodnotenia je sumarizovať výstupy získané monitorovaním projektov na získanie informácií o účinnosti a efektívnosti podpory.  Tieto informácie sa transformujú do monitorovacích a hodnotiacich správ, ktoré sa vypracúvajú pre jednotlivé programy, priority, alebo opatrenia. 

      
Proces hodnotenia využíva ako svoje vstupy všetky dáta získavané v procese monitorovania.  

      
Výstupom procesu hodnotenia, resp. celého procesu monitorovania a hodnotenia, sú hodnotiace  a monitorovacie správy. Ich obsahovú štruktúru a periodicitu ich realizácie udávajú programové dokumenty, prípadne ich definujú iné smernice a nariadenia.

Za vypracovanie hodnotiacich správ zodpovedajú riadiace orgány. Tieto správy sú výsledkom nasledovných druhov hodnotení:

· predbežné hodnotenie (ex ante),

· následné hodnotenie (ex post),

· tematické hodnotenie.

      
Vo všeobecnosti sa všetky typy hodnotiacich správ zameriavajú na vyhodnotenie efektívnosti a účinnosti realizovanej pomoci. Pri hodnotení účinnosti sa skúma: 

· celkový prínos realizovaných opatrení k cieľom stanoveným v programových dokumentoch,

· vzťah medzi plánovanými a realizovanými opatreniami.

3.4.3 Harmonogram realizácie


Harmonogram realizácie obsahuje rozvrh jednotlivých činností, ktoré vedú k vytvoreniu PRO v časovej osi horizontu programu, a to v členení podľa problémových okruhov.  

4. Schéma dokumentu


V zmysle uplatnenia princípu programovania, subsidiarity a partnerstva a v nadväznosti na § 10  zákona č. 503/2001 o podpore regionálneho rozvoja obce vypracúvajú Program hospodárskeho a sociálneho rozvoja obce, ktorý im vytvorí predpoklady na možnosť širšieho zapojenia sa do procesu čerpania prostriedkov zo štrukturálnych fondov.

Tento dokument predstavuje nielen rozšírenie komplexnosti podpory realizácie Národného rozvojového plánu v období rokov 2004 – 2006, ale vytvára predpoklad na zabezpečenie konzistencie v podpore regionálneho rozvoja, a tým aj zvýšenia účinnosti strategického plánovania tejto podpory a prípravy projektov v nasledujúcom programovacom období 2007 – 2013.
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5. Metodický postup tvorby dokumentu

5.1 Postupový diagram tvorby PRO
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Postupový diagram tvorby programu hospodárskeho            

 

Hárok: 

2

 

a sociálneho rozvoja  obce                                              

 

Počet hárkov: 3

 

VÝSTUPY

 

VSTUPY

 

AKTIVITY

 

2

 

1

 

8

 

Definovanie merateľných 

 

ukazovateľov a opis 

 

rozvojovej stratégie

 

Zhotoviteľ PRO

 

Rozvojová stratégia

 

9

 

Zostavenie finančného plánu

 

Zhotoviteľ PRO

 

Disponibilné 

 

finančné zdroje

 

Finančné tabuľ

ky

 

PRO

 

10

 

Stanovenie

 

 

 

priorít a opatrení 

 

pre podporu zo zdrojov EÚ 

 

(

 

OP

 

)

 

RO 

 

(

 

zhotoviteľ PRO

 

)

 

Priority a opatrenia OP

 

Očakávaná výška

 

spolufinancovania

 

z EÚ

 

Finančné tabuľky

 

PRO

 

11

 

Výber projektov a spracovanie 

 

projektových fiš

ov

 

RO 

 

(

 

SORO

 

)

 

Predložené rozvojové 

 

projekty

 

Projektové fiše

 

12

 

Vypracovanie modelu 

 

inštitucionálneho

 

a organizačného zabezpečenia

 

realizácie

 

RO 

 

(

 

zhotoviteľ PRO

 

)

 

Finančné tabuľky

 

PRO

 

Inštitucionálne

 

a organizačné

 

zabezpečenie

 

a 

harmonogram

 

realizácie

 

Globálny cieľ,

 

špecifické ciele

 

a priority

 

Opatrenia

 

a aktivity

 

Opatrenia

 

a aktivity

 

Opatrenia

 

a aktivity

 

Opatrenia 

 

a aktivity

 



[image: image13.wmf] 

Postupový diagram tvorby programu hospodárskeho        
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5.2 Popis postupových krokov

	Postupový krok  1: Zhodnotenie rozvojovej stratégie obce

	Cieľ: Zhodnotiť stratégiu obce z aspektu aktuálnej situácie a možností ďalšieho rozvoja

	Zodpovedný: RO

	Vstupy: Rozvojová stratégia obce

	Výstupy: Poznatky z hodnotenia stratégie

	Stručná charakteristika postupu

	Rozvojová stratégia obce je koncipovaná na stredno- až dlhodobé obdobie. Medzi obdobím koncipovania stratégie a tvorbou PRO môže dôjsť k zmenám, ktoré majú významný vplyv na realizáciu uvedenej stratégie. Preto treba všetky tieto zmeny analyzovať a v stratégii obce zohľadniť. 


	Postupový krok  2: Vypracovanie  socio-ekonomickej analýzy obce

	Cieľ: Identifikácia všeobecných východísk pre určenie úloh, ktoré musí PRO riešiť

	Zodpovedný: Zhotoviteľ PRO

	Vstupy: Poznatky z hodnotenia stratégie, podkladové materiály a ukazovatele o rozvoji obce

	Výstupy: Socio-ekonomická analýza obce

	Stručná charakteristika postupu

	Analýza predstavuje identifikáciu tendencií súčasného socio-ekonomického vývoja obce. Analyzované oblasti sa zameriavajú hlavne na: rozvojový potenciál a ľudské zdroje, ekonomiku, občiansku vybavenosť, vzdelávanie a kultúru a životné prostredie.


	Postupový krok  3: Vypracovanie  analýzy realizovaných opatrení 

	Cieľ: Identifikácia reálnych skúseností s podporou regionálneho rozvoja

	Zodpovedný: RO (Zhotoviteľ PRO)

	Vstupy: Socio-ekonomická analýza obce, hodnotiace a monitorovacie správy 

	Výstupy: Analýza realizovaných opatrení

	Stručná charakteristika postupu

	Analýza predstavuje zmapovanie reálnych skúseností pri implementovaní programov na podporu regionálneho rozvoja. Východiskom sú monitorovacie a hodnotiace správy. Je zameraná hlavne na: relevantnosť existujúcej stratégie, efektívnosť a účinnosť realizovanej podpory, kritické faktory implementácie a opatrenia zvyšujúce efektívnosť strategického plánovania.


	Postupový krok  4: Vypracovanie  SWOT analýzy 

	Cieľ: Identifikácia silných a slabých stránok, ako aj príležitostí a ohrození dotýkajúcich sa socio-ekonomického vývoja 

	Zodpovedný: Zhotoviteľ PRO

	Vstupy: Socio-ekonomická analýza obce 

	Výstupy: SWOT analýza

	Stručná charakteristika postupu

	Východiskom pre SWOT analýzu sú výsledky realizovanej socio-ekonomickej analýzy. Jej cieľom je zovšeobecnenie, zhutnenie a usporiadanie týchto výsledkov podľa silných a slabých stránok doterajšieho vývoja a podľa príležitostí a ohrození ďalšieho vývoja.


	Postupový krok  5: Určenie kľúčových disparít a hlavných faktorov rozvoja 

	Cieľ: Identifikácia  hlavných problémov, ktoré by mal PRO riešiť, a určenie potenciálu použiteľného pre toto riešenie

	Zodpovedný: Zhotoviteľ PRO

	Vstupy: SWOT analýza

	Výstupy: Kľúčové disparity a hlavné faktory rozvoja  

	Stručná charakteristika postupu

	Východiskom sú výsledky SWOT analýzy. Určenie kľúčových disparít súčasného stavu a hlavných faktorov ďalšieho rozvoja predstavuje určitú syntézu týchto výsledkov. Podstatou tejto syntézy je vhodná transformácia:

· slabých stránok a ohrození do kľúčových disparít,

· silných stránok a príležitostí do hlavných faktorov rozvoja.


	Postupový krok  6: Definovanie stratégie 

	Cieľ: Spresnenie strategickej vízie PRO vo forme cieľov a priorít

	Zodpovedný: RO 

	Vstupy: Poznatky z hodnotenia stratégie, strategické a programové dokumenty, SWOT analýza, kľúčové disparity a hlavné faktory rozvoja  

	Výstupy: Globálny cieľ, špecifické ciele a priority

	Stručná charakteristika postupu

	Vychádza z výsledkov vykonaných analytických prác. Priamo nadväzuje na SWOT analýzu s cieľom odstrániť, alebo zmierniť  identifikované disparity pomocou využitia potenciálu reprezentovaného určenými faktormi rozvoja. Ciele determinujú stratégiu programového dokumentu. Majú hierarchicky usporiadanú štruktúru, na ktorej vrchole je globálny cieľ. Špecifické ciele predstavujú detailizáciu globálneho cieľa. Každý programový dokument má jeden globálny a niekoľko špecifických cieľov. Zo špecifických cieľov vychádzajú priority, ktoré určujú hlavné oblasti smerovania podpory. Je vhodné zamerať sa skôr na menší počet priorít, ktorý by mal byť rovnaký, ako je počet špecifických cieľov.

Pri definovaní stratégie ttreba zabezpečiť previazanosť na ostatné programové dokumenty.


	Postupový krok  7: Vymedzenie opatrení a aktivít 

	Cieľ: Vymedzenie opatrení a aktivít pomáhajúcich realizovať priority

	Zodpovedný: Zhotoviteľ PRO (RO )

	Vstupy: Poznatky z hodnotenia stratégie, strategické a programové dokumenty, SWOT analýza, kľúčové disparity a hlavné faktory rozvoja, globálny cieľ, špecifické ciele a priority

	Výstupy: Opatrenia a aktivity 

	Stručná charakteristika postupu

	Vychádza zo strategickej vízie obce, výsledkov vykonaných analytických prác a stratégie PRO.

Aktivity predstavujú typy činností – projektov, ktoré sa budú v rámci vymedzených opatrení podporovať. Opatrenia predstavujú súhrn aktivít pomáhajúcich realizovať priority. V prípade, že sa pre aktivitu poskytuje pomoc zo štrukturálnych fondov, musí byť k nej priradená aj tzv. oblasť pomoci (Fields Of Intervention). 


	Postupový krok  8: Definovanie merateľných ukazovateľov a opis rozvojovej stratégie 

	Cieľ: Priradenie merateľných ukazovateľov k programovej štruktúre a opis rozvojovej stratégie 

	Zodpovedný: Zhotoviteľ PRO 

	Vstupy: Opatrenia a aktivity, globálny cieľ, špecifické ciele a priority 

	Výstupy: Rozvojová stratégia

	Stručná charakteristika postupu

	Východiskom je programová štruktúra (ciele, priority, opatrenia, aktivity) získaná v predchádzajúcich dvoch krokoch. Merateľné ukazovatele sa priraďujú k jednotlivým jej prvkom podľa charakteru ich vecných špecifík.

Opis rozvojovej stratégie vychádza zo strategických prístupov predstaviteľov obce. Udáva spôsob realizácie cieľov. Prehľad opatrení by sa mal formulovať tak, aby obsahoval úvod do každej prioritnej oblasti a opis každého opatrenia. Pri opise aktivít sa by mali uviesť typy oprávnených príjemcov pomoci a oprávnené náklady, ktoré im budú poskytnuté.


	Postupový krok  9: Zostavenie finančného plánu 

	Cieľ: Konštrukcia finančných tabuliek 

	Zodpovedný: Zhotoviteľ PRO 

	Vstupy: Disponibilné finančné zdroje, opatrenia a aktivity   

	Výstupy: Finančné tabuľky PRO

	Stručná charakteristika postupu

	Východiskom sú disponibilné finančné zdroje a vymedzené opatrenia a aktivity. Konštrukcia finančných tabuliek vyjadrujúcich rozdelenie financií na: programovacie obdobie, priority a opatrenia.


	Postupový krok 10: Stanovenie priorít a opatrení pre podporu zo zdrojov EÚ 

	Cieľ: Stanoviť priority a vybrať opatrenia, ktoré sa budú podporovať zo zdrojov EÚ

	Zodpovedný: RO (zhotoviteľ PRO)

	Vstupy: Očakávaná výška spolufinancovania z EÚ, finančné tabuľky PRO, špecifikácia opatrení a aktivít  

	Výstupy: Priority a opatrenia OP  

	Stručná charakteristika postupu

	Na základe očakávanej výšky spolufinancovania z EÚ a podľa pravidiel tohto spolufinancovania sa stanovia priority a vyberú opatrenia, ktoré môžu byť podporované zo zdrojov EÚ.

Týmto krokom sa pripraví východisková báza determinovaná obcou na spracovanie príslušného OP.

Návrh priorít a opatrení určených na zaradenie do OP predkladá obec príslušným autoritám samosprávneho kraja na vyjadrenie a schválenie.


	Postupový krok 11: Výber projektov a spracovanie projektových fišov 

	Cieľ: Vybrať a špecifikovať niekoľko kľúčových projektov, ktoré budú mať hlavný dopad na rozvoj obce

	Zodpovedný: RO (SORO)

	Vstupy: Predložené rozvojové projekty, opatrenia a aktivity

	Výstupy: Projektové fiše 

	Stručná charakteristika postupu

	Základným vstupom pre tento krok sú predložené rozvojové projekty.

Podľa určených priorít a opatrení pripraví zhotoviteľ pre pracovné skupiny návrh výberu projektov pre každú problémovú oblasť. Pracovné skupiny tento výber posúdia a vyberú malý počet kľúčových projektov. Návrhy pracovných skupín posúdi RO a  výber prípadne zúži. Výber projektov predkladá RO obecnému zastupiteľstvu na vyjadrenie a schválenie.

Pri výbere kľúčových projektov treba mať na zreteli to, že ide o projekty, ktorých realizácia vyvolá ďalšie rozvojové impulzy. Ďalšie projekty sa budú vyberať až v implementačnej fáze PRO.

Podľa schváleného výberu zhotoviteľ PRO spracuje projektové fiše pre každý projekt.

Projektové fiše predstavuje súhrn informácií o projekte, ktorý slúži ako prvá vstupná informácia pre rozhodovanie o predbežnom výbere projektu. Obsahuje časti: Všeobecné informácie; ciele projektu; opis projektu; časový plán; rozpočet a financovanie projektu; ekonomické vyhodnotenie projektu; vyhodnotenie vplyvu na životné prostredie; súčasný stav projektu; zapojenie lokálnych a regionálnych úradov; očakávané riziká; inštitucionálny rámec.


	Postupový krok 12: Vypracovanie modelu inštitucionálneho a organizačného zabezpečenia 

	Cieľ: Určenie inštitucionálneho a organizačného zabezpečenia a spracovanie harmonogramu realizácie

	Zodpovedný: RO (zhotoviteľ PRO)

	Vstupy: Opatrenia a aktivity, finančné tabuľky PRO

	Výstupy: Opis inštitucionálneho a organizačného zabezpečenia a harmonogram realizácie 

	Stručná charakteristika postupu

	Obsahom tohto kroku je stanovenie úloh organizačným štruktúram za efektívnu realizáciu programu a špecifikácia úloh pre monitorovanie a hodnotenie ako súčasti navrhovaného organizačného zabezpečenia.

Tento postupový krok zahrňuje návrh:

· inštitucionálneho a organizačného zabezpečenia (úlohy RO a výkonnej jednotky v priebehu implementácie, spôsob riadenia implementácie, kritériá výberu a vyhlasovania projektov, spôsob finančného riadenia, spôsob hodnotenia vplyvu na životné prostredie, spôsob publicity programu),

· monitorovania a hodnotenia,

finančného harmonogramu realizácie.


	Postupový krok 13: Kompletizácia PRO 

	Cieľ: Pripraviť návrh PRO

	Zodpovedný: Zhotoviteľ PRO

	Vstupy: Socio-ekonomická analýza, analýza realizovaných opatrení, SWOT analýza, kľúčové disparity a hlavné faktory rozvoja, globálny cieľ, špecifické ciele a priority, opatrenia a aktivity, rozvojová stratégia, finančné tabuľky PRO, projektové fiše, inštitucionálne a organizačné zabezpečenie a  harmonogram realizácie.

	Výstupy : Návrh PRO 

	Stručná charakteristika postupu

	Zhotoviteľ pripraví na základe vstupných podkladov návrh PRO tak aby bol v súlade so schémou dokumentu. V súvislosti s tým vykoná zhotoviteľ potrebné redakčné úpravy a skompletizuje text dokumentu.


	Postupový krok 14: Schvaľovanie a publikovanie PRO 

	Cieľ: Prerokovanie, schválenie a publikovanie PRO

	Zodpovedný: RO 

	Vstupy: Návrh PRO

	Výstupy: PRO 

	Stručná charakteristika postupu

	RO odporučí kompetentnému orgánu zvolať zasadnutie zastupiteľstva obce a zároveň vyzvať verejnosť, aby sa zúčastnila na tomto zasadnutí. Jediným bodom programu tohto zasadnutia bude prerokovanie PRO. RO zabezpečí adekvátnu prezentáciu PRO a zápis s uvedením stanovísk prítomných, ktorý bude slúžiť pre potreby prípadných korektúr. Na záver obecné zastupiteľstvo hlasovaním schváli PRO. Po schválení zabezpečí zhotoviteľ korektúry PRO v súlade s pokynmi RO, vyhotovenie potrebného počtu exemplárov a umiestnenie úplného textu na internetovej stránke obecného úradu.
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Sústava plánovacích dokumentov SR

Oblasť podpory regionálneho rozvoja SR je regulovaná prostredníctvom kľúčových zákonov, ktorými sú: 

· zákon č. 503/2001 Z. z.  o podpore regionálneho rozvoja, 

· zákon č. 302/2001 Z. z. o samosprávnych krajoch,

· zákon č. 369/1990 Zb.  o  obecnom zriadení, 

· zákon č. 575/2001 Z. z. o organizácii činnosti vlády a organizácii ústrednej štátnej správy,

· zákon č. 222/1996 Z. z. o organizácii miestnej štátnej správy,

· zákon č. 303/1995 Z. z. o rozpočtových pravidlách v znení neskorších predpisov,

· zákon č. 482/2003 Z. z. o Štátnej pokladnici,

· zákon č. 565/2001 Z. z. o investičných stimuloch  a o zmene a doplnení niektorých zákonov, 

· zákon č. 235/2002 Z. z. o náležitostiach žiadosti o poskytnutie investičných stimulov,

· zákon č. 193/2001 Z. z. o podpore na zriadenie priemyselných parkov,

· zákon č. 156/2003 Z. z., ktorým sa mení a dopĺňa zákon č. 193/2001 Z. z. o podpore na zriadenie priemyselných parkov.

Ich prostredníctvom sa rámcovo reguluje povinnosť jednotlivých riadiacich orgánov (RO) na úrovni orgánov štátnej správy a orgánov územnej samosprávy o programovaní podpory v oblasti regionálneho rozvoja.  Na základe uvedenej regulácie sa podpora regionálneho rozvoja realizuje prostredníctvom základných programových dokumentov, ktorými sú: 

· národná dokumentácia (CSF, SPD, stratégia kohézneho fondu),

· programy hospodárskeho a sociálneho rozvoja samosprávneho kraja,

· programy hospodárskeho a sociálneho rozvoja obce. 

V prípade národnej dokumentácie sa vyžaduje jej koherencia
 a konzistencia stratégie  s nasledujúcimi strategickými dokumentmi: 

· Koncepcia územného rozvoja SR (KURS)

· Strednodobá koncepcia hospodárskeho a sociálneho vývoja SR (SKHSV SR )

· Strednodobé priority hospodárskej politiky SR 

· Národný enevironmentálny akčný plán (NEAPII)

· Národný plán zamestnanosti

· Predvstupový ekonomický program SR

· Koncepcia štátnej vednej a technickej politiky

· Stratégia informatizácie spoločnosti

· Štátna dopravná politika

Okrem uvedených prierezových dokumentov boli východiskom pre tvorbu operačných programov nasledujúce horizontálne politiky: 

· Spoločné hodnotenie priorít zamestnanosti v Slovenskej republike (november 2001)

· Národný akčný plán zamestnanosti na roky 2002 a 2003 (apríl 2002)

· Správa o plnení záverov a priorít z dokumentu „Spoločné hodnotenie priorít zamestnanosti v Slovenskej republike“ za rok 2001 (jún 2002)

· Milénium – Národný program výchovy a vzdelávania v Slovenskej republike na najbližších 15-20 rokov (december 2002)

· Programové vyhlásenie vlády Slovenskej republiky (november 2002)

· Stratégia podpory rastu zamestnanosti na základe reformy sociálneho systému a trhu práce;

· Koncepcia agrárnej a potravinovej politiky do roku 2005 (2000)

· Koncepcia lesníckej politiky do roku 2005 (2000)

· Koncepcia vodohospodárskej politiky do roku 2005 (2000)

· Koncepcia rozvoja vidieka v Slovenskej republike (1998)

· Koncepcia usporiadania pozemkového vlastníctva v Slovenskej republike (1993)

· Rozpracovanie priemyselnej politiky EÚ na podmienky SR

· Národný program rozvoja cestovného ruchu v SR

· Návrh energetickej politiky SR

· Návrh programu znižovania energetickej náročnosti a využitia alternatívnych zdrojov energie, vrátane podpory výskumu v tejto oblasti

· Analýza stavu podnikateľského prostredia SR

· Stratégia podpory vstupu zahraničných investícií

· Analýza vývoja malého a stredného podnikania a návrh na zmeny v systéme podpory malého a stredného podnikania

· Zhodnotenie účinnosti systému na ochranu spotrebiteľa v SR z pohľadu kapitoly č. 23 a zásady spotrebiteľskej politiky do roku 2003

· Koncepčné zameranie technickej politiky priemyselných odvetví

· Projekt transformácie a reštrukturalizácie ŽSR

· Koncepcia modernizácie mobilného parku ŽSR

· Koncepcia rozvoja kombinovanej dopravy

· Nový projekt výstavby diaľnic a rýchlostných ciest 

· Program údržby a opráv ciest a diaľnic do roku 

· Koncepcia rozvoja leteckej dopravy Slovenskej republiky

· Koncepcia rozvoja vodnej dopravy Slovenskej republiky

· Koncepcia tvorby regionálnej dopravnej politiky na úrovni krajov so zvýraznením podpory rozvoja integrovaných dopravných systémov

· Stratégia, zásady a priority štátnej environmentálnej politiky (1993)

· Koncepcia rozšírenia separovaného zberu druhotných surovín a hospodárenie s komunálnym odpadom v SR (1994)

· Koncepcia územného rozvoja Slovenska I (1994), II (1997)

· Koncepcia nakladania s odpadom zo septikov a žúmp (1996)

· Program odpadového hospodárstva SR (krajov, okresov) (1996)

· Národný environmentálny akčný program I (1996) a krajské a okresné environmentálne akčné programy (1996 – 1998)

· Národná stratégia ochrany biologickej diverzity na Slovensku (1997)

· Národný environmentálny akčný program II (1999)

· Program podpory postupného vylúčenia látok poškodzujúcich ozónovú vrstvu (2000) 

· Štandardy minimálnej vybavenosti krajských a okresných miest a metodika posudzovania úrovne štrukturálnej vybavenosti krajských a okresných miest (2000)

· Aktualizovaný národný akčný plán pre povodie Dunaja (2000)

· Aktualizovaný program starostlivosti o mokrade Slovenska (2000)

· Národná stratégia trvalo udržateľného rozvoja (2001)

· Program odpadového hospodárstva SR do roku 2005 (2002)

· Integrovaná aproximačná stratégia v kapitole životné prostredie (2002)
Základné definície a pojmy v súvislosti so štrukturálnymi fondmi EÚ:

· Cieľ 1 – cieľ ES umožňujúci podporu zo štrukturálnych fondov  pre zaostávajúce regióny, v ktorých hodnota HDP na obyvateľa meraná paritou kúpnej sily a vypočítaná na základe údajov ES v priemere za posledné tri kalendárne roky je menšia ako 75 % priemeru Európskych spoločenstiev. 

· Cieľ 2 – cieľ ES umožňujúci podporu z Európskeho fondu regionálneho rozvoja a Európskeho sociálneho fondu pre regióny vážne postihnuté úpadkom priemyslu, ktoré čelia štrukturálnym ťažkostiam. 

· Cieľ 3 – cieľ ES umožňujúci podporu z Európskeho sociálneho fondu pre rozvoj ľudských zdrojov, modernizáciu a prispôsobovanie politík a systémov vzdelávania, školenia a zamestnanosti.

· Doplnok programu – dokument vykonávajúci stratégiu a priority pomoci, obsahujúci podrobné prvky na úrovni opatrenia, ako ich uvádza čl. 18 ods. 3 nariadenia Rady 99/1260/ES, ktorý vypracuje členský štát alebo riadiaci orgán a ktorý sa v nevyhnutných prípadoch prehodnotí podľa čl. 34 ods. 3 nariadenia Rady 99/1260/ES. Zasiela sa Európskej komisii pre informáciu.

· Európska investičná banka (ďalej len „EIB“) – medzinárodná finančná a úverová inštitúcia poskytujúca úvery konečným prijímateľom určené na spolufinancovanie projektov.

· Európsky poľnohospodársky usmerňovací a záručný fond (ďalej len „EAGGF“) - jeden z hlavných nástrojov štrukturálnej a regionálnej politiky EÚ podporujúci adaptáciu poľnohospodárskych štruktúr na dlhodobé štrukturálne zmeny v poľnohospodárstve, na rozvoj poľnohospodárskej infraštruktúry, rozvoj a obnovu vidieka, vidieckeho dedičstva a lesov.
· Európsky fond regionálneho rozvoja (ďalej len „ERDF“) – jeden z hlavných nástrojov štrukturálnej a regionálnej politiky EÚ, ktorého cieľom je prispievať k rozvoju najmenej rozvinutých regiónov Európskej únie.
· Európsky sociálny fond (ďalej len „ESF“) – jeden z hlavných nástrojov štrukturálnej a regionálnej politiky EÚ napomáhajúci dosiahnuť ciele najmä v aktívnej politike zamestnanosti a voľný pohyb pracovných síl v boji proti nezamestnanosti a znevýhodneniu rôznych skupín ľudí na trhu práce.
· Finančný nástroj na usmerňovanie rybolovu (ďalej len „FIFG“) – jeden z hlavných nástrojov štrukturálnej a regionálnej politiky EÚ, ktorého cieľom je zabezpečiť vyrovnaný, harmonický rozvoj rybárskeho priemyslu.
· Iniciatívy ES – forma pomoci ES zo štrukturálnych fondov, ktorá sa týka cezhraničnej (INTERREG A), transregionálnej (INTERREG B) a  trasnacionálnej spolupráce (INTERREG C), hospodárskej a spoločenskej obnovy zaostalých  miest a mestských oblastí (URBAN), rozvoja vidieka (LEADER) alebo medzištátnej spolupráce na presadzovanie nových prostriedkov boja so všetkými formami diskriminácie a nerovnoprávnosti v oblasti trhu práce (EQUAL).

· Jednotný programovací dokument (Single Programming Document – ďalej len „SPD“) – programovací dokument schválený Európskou komisiou. Obsahuje stratégiu a priority podporované zo štrukturálnych fondov a zdrojov členského štátu, ich špecifické ciele, príspevok zo štrukturálnych fondov a ostatné finančné prostriedky.

· Kohézny fond – finančný nástroj ES určený pre členské krajiny, v ktorých hodnota HDP na obyvateľa meraná paritou kúpnej sily a vypočítaná na základe údajov ES v priemere za posledné tri kalendárne roky je menšia ako 90 % priemeru Európskych spoločenstiev. Podporuje projekty dopravnej infraštruktúry a životného prostredia.

· Príjemca pomoci (PP) – orgán, organizácia, právnická osoba, fyzická osoba alebo administratívna jednotka, ktorá má prospech z projektu a je zodpovedná za jeho realizáciu. V prípade schém pomoci podľa článku 87 zmluvy o založení ES sú konečnými prijímateľmi tie orgány, ktoré túto podporu poskytujú. 

· Konečný užívateľ – orgán, organizácia, právnická osoba, fyzická osoba alebo administratívna jednotka, ktorá má prospech z projektu a zodpovedá za jeho realizáciu. V prípade schém pomoci podľa článku 87 zmluvy o založení ES sú konečnými používateľmi tie orgány, ktorým sa táto podpora poskytuje od konečného prijímateľa.

· Národný rozvojový plán (National Development Plan, ďalej len „NDP“) – programovací dokument členského štátu obsahujúci analýzu situácie vzhľadom na ciele uvedené v článku 1 nariadenia Rady č. 1260/1999/ES a prioritné potreby pre dosiahnutie týchto cieľov, vrátane stratégie, plánovaných prioritných činností, ich špecifických cieľov a s tým spojených finančných prostriedkov.

· Opatrenie – prostriedok, ktorým sa v priebehu niekoľkých rokov uskutočňuje priorita programovacieho dokumentu a ktorý umožňuje financovanie činností. 

· Operačný program – programovací dokument schválený Európskou komisiou pre vykonávanie rámca podpory Spoločenstva, obsahujúci súvislý súbor priorít zahrňujúcich viacročné opatrenia, ktorý možno vykonávať využitím pomoci jedného alebo viacerých fondov, jedného alebo viacerých iných existujúcich finančných nástrojov a EIB. 

· Oprávnené výdavky – výdavky, ktoré sa skutočne realizovali v rámci obdobia stanoveného v rozhodnutí o poskytnutí pomoci vo forme výdavkov konečného prijímateľa a ktoré sa realizovali v rámci operácií vybraných na podporu pomoci v súlade s kritériami výberu a procesmi podliehajúcimi pravidlám ES.

· Platobný orgán (PO) – jeden alebo viac vnútroštátnych, regionálnych alebo miestnych orgánov či subjektov menovaných členskými štátmi na účely vypracovania a predkladania žiadostí o platby a prijímanie platieb od EK. Platobný orgán zodpovedá za certifikáciu výkazu výdavkov, na základe ktorej predkladá žiadosti o platby z Európskej komisie.
· Priorita – jeden z hlavných zámerov stratégie prijatej do rámca podpory Spoločenstva alebo pomoci. Každej priorite je pridelený príspevok zo štrukturálnych fondov a iných finančných nástrojov, príslušné finančné prostriedky členského štátu a súbor bližšie určených konkrétnych cieľov.

· Rámec podpory Spoločenstva (Community Support Framework – ďalej len „CSF“) – dokument schválený Európskou komisiou po dohode s príslušným členským štátom, ktorý vyplýva z hodnotenia národného rozvojového plánu predloženého členským štátom. Obsahuje stratégiu a priority podporované zo štrukturálnych fondov a zo zdrojov členského štátu, ich špecifické ciele, príspevok fondov a ostatné finančné prostriedky.      Realizuje sa prostredníctvom jedného alebo viacerých operačných programov. 

· Riadiaci orgán (RO) – jeden alebo viac vnútroštátnych, regionálnych alebo miestnych orgánov či subjektov menovaných členskými štátmi na účely riadenia podpory zo štrukturálnych fondov. Je menovaný pre rámec podpory Spoločenstva, každý operačný program,  jednotný programovací dokument a iniciatívy ES.

· Platobná jednotka (PJ) – verejný alebo súkromný orgán vykonávajúci určité úlohy delegované z platobného orgánu. Rozsah a definovanie delegovaných úloh sú v kompetencii platobného orgánu.

· Sprostredkovateľský orgán pod riadiacim orgánom (SORO) – verejný alebo súkromný orgán vykonávajúci určité úlohy delegované z riadiaceho orgánu. Rozsah a definovanie delegovaných úloh sú v kompetencii riadiaceho orgánu.

· Štrukturálne fondy – nástroje štrukturálnej politiky EÚ využívané na dosiahnutie jej cieľov. K štrukturálnym fondom patria európsky fond regionálneho rozvoja, európsky sociálny fond, európsky poľnohospodársky usmerňovací a záručný fond – usmerňovacia sekcia a finančný nástroj na usmerňovanie rybolovu.
· Zúčtovací doklad – doklad dokazujúci uskutočnenie výdavku, t. j. doklad o uskutočnení plnenia dodávky stavby, tovaru alebo služby a o jeho zaplatení zo strany konečného prijímateľa.

· Efektívnosť vyjadruje pomer medzi vynaloženými finančnými prostriedkami a dosiahnutým výstupom, výsledkom a dopadom.

· Účinnosť vyjadruje pomer medzi očakávanou a reálnou hodnotou toho istého merateľného ukazovateľa.

· Relevantnosť vyjadruje stav, keď je napr. priorita programu v súlade s výsledkami reálnych socio-ekonomických potrieb regiónu.
· Koherencia – rozlišuje sa vnútorná a vonkajšia koherencia. Vnútorná koherencia existuje napr. vtedy, keď sa ciele a opatrenia v rámci jedného programu alebo priority neprekrývajú, ale navzájom dopĺňajú. Vonkajšia koherencia charakterizuje taký stav stratégie programu, keď sa jeho ciele, priority alebo opatrenia neprekrývajú so stratégiou iného programového dokumentu. 

· Monitorovacie správy – sú výsledkom procesu monitorovania hodnotenia. Vypracúvajú sa na základe monitorovaných údajov a pravidelne predkladajú monitorovaciemu výboru, alebo EK. Monitorovacie správy pre OP sa vypracúvajú spravidla raz za 6 mesiacov. Okrem toho sa vypracúvajú povinné výročné monitorovacie správy o pokroku dosiahnutom v implementácii programu. 
· Hodnotiace správy – sú výsledkom procesu monitorovania a hodnotenia. Obsahujú informácie o efektívnosti a účinnosti realizovanej podpory. Vpracovúvajú sa vo forme ex ante (predbežné hodnotenie), interim (priebežné hodnotenie), ex post (následné hodnotenie). 
· Merateľné ukazovatele – kvantifikovateľné indikátory výstupu výsledku a dopadu. K merateľným ukazovateľom patria i štatisticky spracovateľné údaje zo žiadosti o poskytnutie nenávratného finančného príspevku. 
· Žiadosť o nenávratný finančný príspevok – formulár, ktorého neoddeliteľnou súčasťou je aj projekt a prílohy. Príjemca pomoci, ktorý sa chce uchádzať o nenávratný finančný príspevok na podporu regionálneho rozvoja, musí vyplnený formulár vrátane projektu a príloh predložiť na príslušnom sprostredkovateľskom alebo riadiacom orgáne.  
· Región – jednotka územného členenia. 
· Partneri ​– socio-ekonomickí partneri riadiaceho orgánu podieľajúci sa na príprave programového dokumentu a jeho implementácii. 

· Partneri žiadateľa ​– subjekty, ktoré sa spolu s príjemcom pomoci podieľajú na realizácii a riadení projektu a majú z neho prospech.
· PRSK ​– program rozvoja samosprávneho kraja.
· PRO – program rozvoja obce.
· Programovacie dokumenty – napr. Národný rozvojový plán, operačné programy, PRSK, PRO.
Merateľné ukazovatele


Celý proces strategického plánovania je založený na vzájomnej interakcii medzi plánovaním podpory a efektov spôsobených jej implementáciou. Merateľné ukazovatele predstavujú dáta, ktoré zabezpečujú prepojenie týchto dvoch nosných činností pri strategickom plánovaní.


Merateľné ukazovatele sa priraďujú k programovanej štruktúre. Zbierajú sa v dvoch časových dimenziách: 

· očakávané hodnoty,

· reálne hodnoty. 
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Fyzické indikátory


Na vertikálnej úrovni sa indikátory členia do troch kategórií:

Jadrové indikátory


Jadrové alebo hlavné indikátory
 slúžia na meranie okamžitého, strednodobého a dlhodobého efektu realizovanej intervencie, vyjadreného vo fyzických jednotkách. Kontextové indikátory sa členia na indikátory výstupu (okamžitý efekt), výsledku (strednodobý efekt) a dopadu (dlhodobý efekt). 


Ukazovatele výstupu súvisia s činnosťou. Merajú sa vo fyzických jednotkách (napr. počet km postavenej cesty, počet firiem poberajúcich finančnú podporu, počet poskytnutých školiacich miest atď.)


Ukazovatele výsledku predstavujú priame a nepriame účinky spôsobené programom. Poskytujú informácie o zmenách, ktoré ovplyvnili správanie (alebo plnenie) cieľovej skupiny, ktorá je konečným používateľom podpory. Tieto ukazovatele môžu byť fyzickej (zníženie času dopravy, počet úspešných absolventov školení, počet cestných nehôd atď.) aj finančnej povahy (zmena tržieb podporovaného subjektu, zmena produktivity práce, zmena dopravných nákladov atď.).


Ukazovatele dopadu predstavujú dôsledky programu okrem okamžitých účinkov na cieľovú skupinu, ktorá je konečným používateľom podpory. Možno definovať dva náhľady na dopad, v závislosti od toho, či sa tieto účinky vyskytujú po určitom čase (špecifické dopady), ale sú priamo spojené s vykonanou aktivitou, alebo ide o dlhodobé účinky ovplyvňujúce väčšiu časť obyvateľstva (globálne dopady).

Kontextové indikátory


Kontextové indikátory
 predstavujú makroekonomické indikátory, prostredníctvom ktorých sa kvantifikuje očakávaný dopad programu na úrovni strategického cieľa NRP jeho globálnych cieľov a priorít. V prípade PRSK a PRO sa dopad kvantifikuje na úrovni globálneho cieľa, špecifických cieľov a priorít. Sledovanými oblasťami očakávaného dopadu v programovacom období 2004-2006 sú najmä: 

· ciele ekonomickej a sociálnej kohézie,

· globálne ciele,

· ciele dotýkajúce sa politík EÚ.


Kontextové indikátory  mapujú aj reálny stav a trendy v oblasti: 

· eEkonomického potenciálu,

· ekonomickej výkonnosti,

· trhu práce a miezd,

· životnej úrovne.


V prípade očakávaného dopadu majú tieto indikátory svoju východiskovú – referenčnú hodnotu a očakávanú – prognózovanú hodnotu. 

Finančné indikátory 


Finančné indikátory slúžia na monitorovanie všetkých platieb realizovaných v rámci projektu, alebo skupiny projektov. Prostredníctvom finančných indikátorov sa takisto monitoruje ekonomická situácia konečného prijímateľa pomoci, resp. skupiny konečných prijímateľov pomoci. 


Finančné indikátory sa na druhej úrovni členia na: 

a) Oprávnené náklady

Oprávnené náklady sú výdavky, ktoré sa skutočne realizovali v rámci obdobia stanoveného v rozhodnutí o poskytnutí pomoci vo forme výdavkov konečného prijímateľa a ktoré sa realizovali v rámci operácií vybraných na podporu pomoci v súlade s kritériami výberu a procesmi podliehajúcimi pravidlám ES a SR. Finančné indikátory „oprávnené náklady“ sa získavali zo zúčtovacích dokladov pri poskytovaní finančných prostriedkov žiadateľovi a žiadosti o poskytnutie príspevku, v ktorej je uvedený finančný plán projektu.  Oprávnené náklady predstavujú dáta, ktoré uvádzajú najmä:

· sumy rozpočtu projektu a zdrojov financovania,

· sumy čerpania rozpočtu projektu, ktoré sú členené podľa nákladov

a hodnoty za skupiny projektov sú členené podľa:

· programovej štruktúry,

· oblastí pomoci (FOI),

· odvetvovej klasifikácie ekonomických činností,

· typov oprávnených nákladov.

b) Účtovná závierka príjemcu pomoci

Účtovná závierka je štruktúrovaná prezentácia skutočností, ktoré sú predmetom účtovníctva príjemcu pomoci a jeho partnerov na projekte
. Úpravu povinnosti príjemcu pomoci predkladať účtovnú závierku v priebehu trvania realizácie projektu a jeho monitorovania reguluje zmluva o poskytnutí nenávratného finančného príspevku z verejných zdrojov. 

Finančné indikátory sa členia podľa sústavy účtovníctva používanej v účtovnej jednotke
. 

V systéme podvojného účtovníctva okrem všeobecných náležitostí obsahuje účtovná závierka nasledujúce časti: 

a) súvahu,

b) výkaz ziskov a strát.

V systéme jednoduchého účtovníctva okrem všeobecných náležitostí obsahuje účtovná závierka nasledujúce časti: 

a) výkaz ziskov a strát,

b) výkaz o majetku a záväzkoch.

Metódy ekonomickej a finančnej analýzy

Procesu hodnotenia predchádzajú dva analytické procesy: ekonomická a  finančná analýza. Tie prostredníctvom typických metodických postupov spracúvajú dáta získané v procese monitorovania do analytických zostáv podľa požiadaviek hodnotenia. Hodnotiace a monitorovacie správy potom čerpajú kvantifikované údaje najmä z týchto zostáv.

V prípade metód ekonomickej a finančnej analýzy neexistuje univerzálny recept na výber najvhodnejšej metódy. Ten závisí od množstva faktorov. Medzi nimi zohráva dôležitú úlohu najmä vecný charakter skúmanej problematiky, dostupnosť dát, celkové hospodársko-spoločenské podmienky a pod. Adekvátnosť vybranej metódy však v konečnom dôsledku závisí od kvality a skúseností analytika – prognostika, resp. pracovného tímu.

Ekonomická analýza

Spomedzi štandardných metód použiteľných na získanie analyticko prognostických výsledkov možno predovšetkým uviesť:

1. extrapoláciu trendov,

2. analýzu a prognózu časových radov,

3. expertnú metódu,

4. brainstorming,

5. delfskú metódu,

6. metódu scenárov,

7. heuristické metódy,

8. metódu analógie,

9. matematické programovanie a modelovanie,

10. ekonometriu a ekonometrické modely.

Extrapolácia trendov je prognostickou metódou určujúcou možný budúci priebeh skúmaného javu na základe jeho vývoja v minulosti. Podstata metódy spočíva vo výbere a kvantifikácii trendovej funkcie. Podľa tohto výberu možno hovoriť o trende lineárnom, polynomickom, logaritmickom a pod. Na odhad parametrov trendovej funkcie sa používajú štandardné štatistické metódy. Medzi najpraktickejšie pomôcky výberu trendovej funkcie patrí grafická analýza.

Analýza a prognóza časových radov vychádzajú z teórie náhodných procesov a predstavujú isté zohľadnenie neistoty vo vývoji skúmaného javu. Pod časovým radom sa vo všeobecnosti rozumie postupnosť vecne a priestorovo porovnateľných dát, ktoré sú jednoznačne usporiadané z hľadiska času v smere minulosť – prítomnosť. Analýzou (prognózou) časových radov sa potom rozumie použitie súboru metód, ktoré slúžia na popis týchto dynamických systémov   (predvídania ich budúceho správania sa).  Tieto metódy okrem trendu umožňujú identifikovať aj sezónnu, cyklickú a náhodnú zložku vývoja.  Medzi najviac používané modely časových radov patrí model kĺzavých priemerov, autoregresívne modely a Box - Jenkinsove modely.

 Expertnou metódou sa rozumie využitie odborníka na činnosť, ktorá vyžaduje zvláštne poznatky. Používa sa v situáciách, ktorých spoločným znakom je nevyhnutnosť odborného (expertného) posúdenia problému a jeho ďalšieho vývoja v budúcnosti. K použitiu expertnej metódy vedie aj situácia, keď treba vylúčiť lokálny pohľad na predmetnú problematiku a posúdiť ju nezávislo v novom, širšom alebo viac špecializovanom pohľade. Metóda je využiteľná nielen ako metóda individuálneho experta, ale aj ako metóda spolupráce viacerých  odborníkov. V takomto prípade býva obvykle kombinovaná s osvedčenými metódami tímovej práce, ako je brainstorming, anketa, delfská metóda a pod. Pri expertnej metóde sa zvykne používať nasledovný postup:

a) analýza problému,

b) formulovanie otázok,

c) vyhľadávanie expertov,

d) stanovenie podmienok ich práce,

e) hodnotenie predmetného problému expertmi,

f) vyhodnotenie odporúčaní expertov.

Brainstorming (burza nápadov) predstavuje špecifický spôsob uskutočnenia diskusie o presne vymedzenom probléme, ktorá potláča zábrany tvorivého myslenia a rozvíjajúcej sa asociatívnej schopnosti v procese myslenia. Podstata metódy spočíva v skúsenosti, že skupina je za určitých podmienok schopná v rovnakom čase vyprodukovať viac nápadov než jednotlivec a čím je k dispozícií viac návrhov, tým vyššia je pravdepodobnosť, že sa získa to najlepšie riešenie. Pre brainstorming sú stanovené tieto základné pravidlá:

a) pravidlo zákazu kritiky,

b) pravidlo uvoľnenia fantázie,

c) pravidlo najväčšieho počtu nápadov,

d) pravidlo vzájomnej inšpirácie,

e) pravidlo úplnej rovnosti účastníkov.

Dôležitou súčasťou brainstormingu je analýza a vyhodnotenie zaznamenaných námetov.

Delfská metóda patrí do skupiny intuitívnych prognostických metód. Podstata metódy spočíva v postupnom zisťovaní a porovnávaní názorov expertov na budúci vývoj v skúmanej oblasti. Je pritom zaručená vzájomná anonymita, riadená spätná väzba informácií a štatistická identifikácia miery zhody názorov zúčastnenej skupiny expertov. Anonymita účastníkov vylučuje tri podstatné nevýhody, ktoré objektívne existujú pri priamom skupinovom kontakte.  Sú to konsenzus, neuvedomelé uznávanie dominantného postavenia jedného silného člena skupiny a nevýznamná komunikácia v skupine. Názory účastníkov zistené v prvom kole sa v druhom kole spätnoväzebne oznamujú ostatným účastníkom skupiny s výzvou upresniť pôvodné stanoviská, alebo ich prípadne prehodnotiť, resp. odvolať.

Metóda scenárov spočíva v časovom a logickom spojení informácií obsiahnutých v odlišných prognózach získaných pomocou rôznych  prognostických techník. Ukazuje, ako sa môže vyvíjať budúcnosť predmetu skúmania v prítomnosti na základe vzájomnej súvislosti postupne uskutočňovaných kľúčových udalostí. Výsledné scenáre sú obrazom zostaveným zo všetkých dosiahnuteľných a významných prognóz a informácií. Cieľom metódy scenárov je určiť kritickéokamihy vývoja, pri ktorých treba uskutočniť zásadné rozhodnutia.

Heuristické metódy využívajú myšlienkové postupy, ktoré sú kombináciou tak znalostí exaktných prístupov, ako aj postupov založených na využití pravidiel, techník a zjednodušení zovšeobecňujúcich minulú skúsenosť riešiteľa. Tieto metódy sledujú dva ciele: skúmanie schopnosti človeka tvorivo myslieť a reprodukcia týchto schopností na počítači. Heuristický postup má vo všeobecnosti dve fázy: konštruktívnu a zlepšovaciu. V prvej fáze sa vytvára určitý variant riešenia, v druhej fáze potom dochádza k jeho vylepšovaniu, kde sa kritériálna funkcia nezhoršuje. Použitie heuristických metód je často vhodné doplniť o ďalšie metódy tvorivého myslenia (konferencia dobrých nápadov, delfská metóda a pod.).

 
Metóda analógie je postup vyhľadávania a uplatnenia podobného celkového riešenia. Je založená na využívaní podobnosti prvkov, znakov, štruktúry a na reagovaní medzi rôznymi objektmi (systémami, javmi). Vo všeobecnosti možno analógiu členiť na funkčnú a štrukturálnu. Pretože analogické postupy a závery sa tvoria len s určitou pravdepodobnosťou, ich platnosť treba vždy overiť. Predpokladom použitia tejto metódy je rozvinutá predstavivosť a obrazotvornosť vychádzajúce z bohatých špeciálnych a všeobecných poznatkov a vedomostí. K prednostiam tejto metódy patrí jej jednoduchý princíp, k nedostatkom zase silný prvok náhodnosti nájdenia riešenia.

Matematické programovanie predstavuje súbor metód, ktoré sa používajú na optimalizáciu účelovej funkcie pri vopred zadaných obmedzeniach. K základným metódam matematického plánovania patrí:

a) lineárne programovanie,

b) nelineárne programovanie,

c) stochastické programovanie,

d) parametrické programovanie,

e) dynamické programovanie.

Prostredníctvom účelovej funkcie a príslušných obmedzení možno vyjadriť množstvo reálnych situácií dotýkajúcich sa optimálneho využitia zdrojov, optimalizácie rôznych činností, dopravnej cesty atď. Matematické modelovanie je procesom vytvárania analogického zobrazenia reálneho systému pri zachovaní funkčnej totožnosti a uplatnenia väčšej či menšej vecnej odlišnosti od tohto systému pri použití aparátu matematiky.

Ekonometria je štatistickým odborom, ktorého predmetom je testovanie ekonomických hypotéz a odhadovanie ekonomických parametrov. Na tieto účely sa najčastejšie používa technika viacnásobnej regresie, ale aj podstatne zložitejšie metódy.

Ekonometrické modely predstavujú matematicky sformulované modely ekonomiky alebo jej časti, ktorých parametre sa odhadujú prostredníctvom ekonometrických techník. Napr. komplexný ekonometrický model národného hospodárstva, ekonometrický model regiónu, spotrebné funkcie, funkcie zamestnanosti atď.

Finančná analýza

Predmetom finančnej analýzy je zhodnotenie finančného efektu plánovanej, realizovanej alebo ukončenej podpory. Pod finančným efektom sa rozumie hospodárnosť, finančná efektívnosť a účinnosť realizovanej podpory. Okrem postupov používaných pri ekonomickej analýze hrajú na úrovni projektu kľúčovú úlohu analýzy, ktoré realizuje príjemca pomoci. Ide predovšetkým o finančnú analýzu životaschopnosti príjemcu pomoci
 a nákladovo-výnosovú analýzu projektu
.

Výstupom finančnej analýzy sú štruktúrované finančné indikátory, vrátane ich agregovaných a analytických hodnôt. Pre jednotlivých používateľov sa z nich môžu vytvárať špecifické finančné analytické zostavy. Finančné analytické zostavy poskytujú pohľady najmä podľa:

· sumy rozpočtu a zdrojov financovania,

· programovej štruktúry, 

· miesta realizácie projektu,

· organizačnej štruktúry,

· typov nákladov.

Pomerové ukazovatele sú výsledkom finančnej analýzy životaschopnosti príjemcu pomoci. Umožňujú porovnávať analyzovaný subjekt (príjemcu pomoci) s inými porovnateľnými subjektmi alebo odvetvovými ukazovateľmi.  Prakticky sa využívajú dve základné konštrukcie pomerových ukazovateľov: 

· pomer dvoch absolútnych, logicky súvisiacich ukazovateľov, napr. hmotný investičný majetok/celkový majetok; 

· medzipodniková porovnateľnosť ukazovateľov sa dosiahne tým, že napr. v súvahe sa všetky položky vydelia hodnotou aktív a vo výkaze ziskov a strát sa všetky položky vydelia tržbami; získané ukazovatele sa takto prevedú na spoločný rozmer a možno ich porovnávať s ukazovateľmi iných subjektov, resp. s odvetvovými ukazovateľmi.

Na finančnú analýzu sa používajú nasledujúce ukazovatele: 

· ukazovatele likvidity,

· ukazovatele aktivity,

· ukazovatele zadlženosti,

· ukazovatele rentability.

Ukazovatele likvidity

Likvidita znamená schopnosť subjektu plniť si v každom čase platobné povinnosti – záväzky, čo závisí od: disponibilných platobných prostriedkov, príjmov, splatných platieb, možnosti čerpať úver a pod.  V praxi sa využívajú tieto kategórie:

· Okamžitá likvidita – informuje o tom, koľko možno z krátkodobých záväzkov pokryť likvidnými prostriedkami (prostriedky na účte, peniaze v pokladni). Finančný majetok/krátkodobé záväzky. Odporúčaná hodnota je z intervalu <0,2 – 0,5>. 

· Pohotová likvidita – charakterizuje plnenie záväzkov bez predaja zásob. (Obežné aktíva – zásoby)/krátkodobé záväzky. Odporúčaná hodnota je z intervalu <1,0 – 1.5>.

· Bežná likvidita – charakterizuje krátkodobú solventnosť. Obežné aktíva/krátkodobé záväzky. Odporúčaná hodnota je z intervalu      <1,5 – 2,5>. 


Ak je subjekt dlhodobo nelikvidný, hrozí mu bankrot. Na druhej strane prebytok likvidných prostriedkov ohrozuje budúcu efektívnosť, pretože likvidné prostriedky prinášajú len obmedzenú výnosnosť.

Ukazovatele aktivity

Vyjadrujú a kvantifikujú, ako efektívne podnik hospodári so svojimi aktívami. To umožňujú ukazovatele obratovosti.  Ukazovatele sa počítajú z ročných údajov.  

· Doba obratu zásob – (zásoby/tržby)*365. Výpočet sa môže týkať všetkých zásob alebo len jednotlivých typov zásob. Za tržby sa berie ukazovateľ výroby z výsledovky, ale možno ich špecifikovať užšie ukazovateľom tržby za predaj vlastných výrobkov a služieb alebo ako súčet predchádzajúcich dvoch. Odporúčaná výška ukazovateľa je 60 dní. 

· Doba splatnosti pohľadávok – (pohľadávky/tržby)*365. Odporúčaná hodnota 60 dní. 

· Doba splatnosti záväzkov – (záväzky/tržby)*365. Odporúčaná hodnota 60 dní. 

Ukazovatele zadlženosti

Vyjadrujú rozsah použitia cudzieho kapitálu na financovanie potrieb subjektu.  Podiel cudzieho kapitálu možno ďalej diferencovať na podiel krátkodobého, strednodobého alebo dlhodobého kapitálu. Zmyslom je zistiť, či sa subjekt nedostáva do ekonomickej závislosti od cudzieho kapitálu. V prípade radikálneho zvýšenia úrokových sadzieb by to mohlo ohroziť existenciu subjektu.

· Ukazovateľ zadlženosti – (cudzie zdroje/pasíva spolu)*100. Odporúča sa, aby podiel nepresiahol 50 %. Vysoká hodnota zvyšuje tlak na zvýšenie podielu vlastného imania v pasívach. 

· Miera zadlženosti – (cudzie zdroje/vlastné imanie)*100. Odporúča sa, aby nepresiahol 70 %. 

· Úverová zaťaženosť – (bankové úvery a výpomoci/pasíva spolu)*100. Hodnota by mala byť nižšia ako 50 %. 

Ukazovatele rentability

Merajú efektívnosť práce subjektu. Sú to relatívne ukazovatele, v ktorých čitateli je zisk. Pre potreby výpočtu za zisk možno považovať hospodársky výsledok buď pred, alebo po zdanení. 

· Rentabilita základného imania – (zisk/základné imanie). Charakterizuje efektívnosť práce podniku z pohľadu vlastníka. Odporúča sa, aby jeho výška bola viac ako 0,15.

· Rentabilita vlastného imania – (zisk/vlastné imanie). Je to najlepší ukazovateľ efektívnosti práce z pohľadu vlastníka subjektu. Odporúča sa, aby jeho výška bola vyššia ako bežná úroková miera. 

· Ziskovosť – (zisk/výnosy). Charakterizuje operatívnu efektívnosť práce subjektu ako celku. Odporúča sa, aby jeho výška nepresiahla 10 %.

· Rentabilita predaja – (zisk/tržby). 

· Rentabilita pracovnej sily – (zisk/počet pracovníkov). 

· Mzdová výkonnosť – (zisk/mzdové náklady).


Metodiku pre nákladovo-výnosovú analýzu, ktorú vykonáva príjemca pomoci, dáva pracovný dokument č. 2 EK. Pri finančnej analýze a hodnotení sa postupuje tak, že výsledky nákladovo-výnosovej analýzy za jednotlivé skupiny projektov sa agregujú, resp. hľadajú sa maximálne, minimálne, alebo priemerné hodnoty. Skupiny projektov sa vytvárajú podľa potrebného uhla pohľadu, ktorý možno uplatňovať najmä podľa: 

· sumy rozpočtu a zdrojov financovania,

· programovej štruktúry, 

· miesta realizácie projektu,

· organizačnej štruktúry,

· typov nákladov,

· typov príjemcov pomoci. 
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� Zoznam orgánov zapojených do systému realizácie podpory regionálneho rozvoja je uvedený v prílohe


� V prípade samosprávneho kraja je to zvyčajne útvar regionálneho rozvoja a v prípade obce zase organizačná štruktúra určená starostom obce.


� V prípade samosprávneho kraja a obce určenie tohto orgánu závisí od zdrojov financovania. V prípade ŠF sú to regionálne pobočky SORO príslušných OP. V prípade ŠR sú to organizácie poverené Agentúrou na podporu regionálneho rozvoja v jednotlivých regiónoch. V prípade regionálnych, resp. lokálnych zdrojov sú to útvary poverené samosprávnym krajom, resp. starostom obce.


� V prípade samosprávneho kraja a obce sú to obyčajne odbory financií.


� Metodológia pre EDEF0 je uvedená na http://www.idef.com/idef0.html.


� Bližšia charakteristika je uvedená v prílohe.


� Podľa metodiky PCM (Project cycle management).


� Bližšie charakterizované v prílohe.


� V prípade strategických dokumentov EÚ toto zameranie určujú oblasti podpory v rámci fondov EÚ.


� Identifikované oblasti sa týkajú predovšetkým programovacieho obdobia do konca roku 2006.


� Agregované dáta podľa cieľov, aktivít, regiónov, zdrojov financovania, odvetví ekonomickej činnosti, oblasti pomoci EÚ,...


� V tomto kontexte SWOT analýzu nie je vhodné chápať ako statický výstup po celé programovacie obdobie, na základe priebežného monitorovania a hodnotenia pomoci sa SWOT analýza spravidla aktualizuje.


� Ktoré majú formu analytických zostáv.


� Finančné a fyzické.


� Štruktúra merateľných ukazovateľov je uvedená v prílohe.


� Definovanie stratégie prebieha v súlade s princípom partnerstva.


� Charakterizované v prílohe.


� Metodika pre realizáciu SWOT analýzy je uvedená v prílohe.


� Ciele a aktivity jednotlivých programových dokumentov tvoria hierarchicky usporiadaný celok.


� Definovaných v programových dokumentoch na centrálnej úrovni.


� Ich počet a názov v prípade rámca podpory spoločenstva a jednotných programových dokumentov.


� Napr. podľa právnej formy, veľkosti, oblasti ekonomickej činnosti,...Typy oprávnených príjemcov pomoci sú uvedené v implementačných častiach programových dokumentov.


� Tvoria ich verejné národné zdroje (štátny rozpočet), verejné regionálne zdroje (regionálne a mieste rozpočty), verejné zdroje z EÚ (štrukturálne fondy), súkromné zdroje príjemcu pomoci a iné zdroje.


� Organizačné zabezpečenie je bližšie špecifikované v prílohe.


� Sú uvedené v prílohe.


� Organizačná štruktúra je bližšie špecifikovaná v prílohe.


� Bližšia charakteristika programových dokumentov je uvedená v prílohe.





� Kritériá výberu projektov sú súčasťou programových dokumentov a zverejnených informácií pre potenciálnych PP.


� V prípade dokumentov CSF a SPD sú kritériá pre výberu projektov uvedené v programových doplnkoch.


� Súčasťou odborného hodnotenia musí byť aj predbežná finančná kontrola vykonávaná podľa zákona č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite v znení neskorších predpisov.


� Tzv. tematické hodnotenie.


� Ide o monitorovací systém pre štrukturálne fondy a kohézny fond a rozpočtový informačný systém (RIS).


� Vrátane partnerov na projekte v prípade, ak príjemca pomoci má partnerov na projekte 


� Žiadosť PP o platbu, žiadosť o predfinancovanie, žiadosť o zálohovú platbu.


� V prípade modulu monitorovania a hodnotenia je základným číselníkom FOI (fields of intervention), OKEČ a číselník územného členenie SR.


� V prípade indikátorov ex ante na úrovni priorít operačných programov.


� V prípade maximálnych súm prostriedkov určených na opatrenie.


� Bonita príjemcu pomoci sa vypočíta na základe finančnej analýzy z účtovných výkazov, ktoré príjemca pomoci predkladá v rámci monitorovacích správ projektu.


� Nákladovo-výnosová analýza je súčasťou každého predkladaného projektu. Bližšia charakteristika je uvedená v prílohe.


� Nariadenie 1260/1999 článok 40.


� V skrátenom programovacom období sa nerealizuje.


� Úroveň NUTS IV však môže byť dôležitým zdrojom informácií využiteľných aj pri analýze na úrovni PRO. 





� Základným východiskom tejto oblasti môžu byť výsledky analytických prác súvisiacich s prípravou programu hospodárskeho a sociálneho rozvoja samosprávneho kraja. Základné ukazovatele možno čerpať aj zo  Štatistickej ročenky SR, ďalej z publikácií Vybrané údaje o regiónoch v Slovenskej republike a Regionálne porovnania v Slovenskej republike.


� Kvantifikované dopady realizovaných opatrení sa uvádzajú v monitorovacích a hodnotiacich správach. Tie nie sú pri realizácii prvého programovacieho obdobia k dispozíci.


 


�  Pri aplikácii SWOT analýzy možno naraziť aj na viacero ťažkostí. Výstižná formulácia a objektivita sa napĺňajú iba veľmi ťažko. Často sa zisťuje, že väčšina problémov sa iba veľmi ťažko vtesnáva do takých jednoduchých formulácií, ktoré nehrozia nebezpečenstvom neprimeraného zjednodušenia problému. Problémom zvykne bývať aj pomenovať podstatné záležitosti a eliminovať druhoradé. Preto možno v tejto oblasti odporúčať komparatívnu metódu hodnotenia, t. j. porovnávanie situácie skúmaného objektu so situáciou podobných objektov.








� V prípade NDP 2004-2006 sú definované viaceré „globálne ciele“.


� Ako sa uvádza na obrázku 4.


� Podľa pravidiel platných pre poskytovanie štrukturálnej pomoci musia byť ku každej aktivite vo všetkých programových dokumentoch vrátane PRSK a PRO priradené tzv. oblasti pomoci (Fields Of Intervention). Tie predstavujú medzinárodný číselník pre kategorizáciu intervencií regionálnej politiky, ktorý sa uvádza v dokumentoch EK. Pri každom opatrení treba uviesť príslušný kód a názov oblasti pomoci. Pre zjednodušenie plánovania, implementácie a hodnotenia programu je vhodné vychádzať pri definovaní  opatrení  z tejto kategorizácie. Zabezpečí sa tak synergia programu ako celku. Napr. opatreniami na realizáciu priority „Lokálna infraštruktúra“ v rámci OP „Základná infraštruktúra“ sú: „Budovanie a rozvoj občianskej, sociálnej a zdravotnej infraštruktúry“, „Budovanie a rozvoj informačnej spoločnosti“, „Technická pomoc“.


� Vlastné zdroje žiadateľa, pôžičky, resp. úvery od finančných inštitúcií a iné súkromné zdroje.


� Vlastné zdroje žiadateľa, pôžičky, resp. úvery od finančných inštitúcií a iné súkromné zdroje.





� Spravidla sú to sprostredkovateľské alebo riadiace orgány. 


� Je upravená v zmluve uzavretej medzi príjemcom pomoci a príslušným riadiacim alebo sprostredkovateľským orgánom. Zmluva definuje štruktúru, rozsah a počet monitorovacích správ, ktoré je príjemca pomoci povinný predložiť príslušnému sprostredkovateľskému orgánu.


� Vzájomné prepojenie 


� Z angl. „Core indicators“.


� Z angl. „Context indicators“.


� Partner je fyzická alebo právnická osoba zúčastňujúca sa na projekte (ktorá má prospech z projektu). V prípade združenia sú partnermi účastníci združenia.


� Účtovnou jednotkou je v tomto prípade príjemca pomoci.


� Bonita príjemcu pomoci sa vypočíta na základe finančnej analýzy z účtovných výkazov, ktoré príjemca pomoci predkladá v rámci monitorovacích správ projektu.


� Nákladovo-výnosová analýza je súčasťou každého predkladaného projektu.





PAGE  
26

_1141637587.doc






Postupový diagram tvorby programu hospodárskeho           







Hárok: 1















a sociálneho rozvoja  obce                                          







Počet hárkov: 3















AKTIVITY







VÝSTUPY







VSTUPY







1







1







Zhodnotenie







rozvojovej stratégie obce







RO







Rozvojová stratégia







obce







Poznatky







z hodnotenia







stratégie







2







Vypracovanie















Socio-ekonomickej analýzy







obce







Zhotoviteľ PRO







Poznatky







z hodnotenia







stratégie







Podkladové







materiály







a ukazovatele



















o rozvoji obce











3







Vypracovanie analýzy 







realizovaných opatrení







RO 







(







zhotoviteľ PRO







)



















Socio-ekonomická







analýza



















Socio-ekonomická







analýza







Analýza 







realizovaných 







opatrení







Hodnotiace a 







monitorovacie 







správy







4







Vypracovanie 







SWOT analýzy







Zhotoviteľ PRO







SWOT analýza



















Socio-ekonomická







analýza







5







Určenie kľúčových disparít 







a hlavných faktorov rozvoja







Zhotoviteľ PR







O







SWOT analýza







Kľúčové disparity







a hlavné faktory 







rozvoja







6







Definovanie stratégie







RO 







Poznatky







z hodnotenia







stratégie







Strategické







a programové







dokumenty







SWOT analýza







Kľúčové disparity







a hlavné faktory 







rozvoja







7







Vymedzenie opatrení a aktivít







Zhotoviteľ PR







O







 (







RO







)











Globálny cieľ,











špecifické ciele







a priority







Opatrenia







a aktivity







Z











Globálny cieľ











špecifické ciele







a priority












_1141637958.doc






Postupový diagram tvorby programu hospodárskeho            







Hárok: 2















a sociálneho rozvoja  obce                                              







Počet hárkov: 3















VÝSTUPY







VSTUPY







AKTIVITY







2







1







8







Definovanie merateľných 







ukazovateľov a opis 







rozvojovej stratégie







Zhotoviteľ PRO







Rozvojová stratégia







9







Zostavenie finančného plánu







Zhotoviteľ PRO







Disponibilné 







finančné zdroje







Finančné tabuľky







PRO







10







Stanovenie







 







priorít a opatrení 







pre podporu zo zdrojov EÚ 







(







OP







)







RO 







(







zhotoviteľ PRO







)







Priority a opatrenia OP







Očakávaná výška







spolufinancovania







z EÚ







Finančné tabuľky







PRO







11







Výber projektov a spracovanie 







projektových fišov







RO 







(







SORO







)







Predložené rozvojové 







projekty







Projektové fiše







12







Vypracovanie modelu 







inštitucionálneho







a organizačného zabezpečenia







realizácie







RO 







(







zhotoviteľ PRO







)







Finančné tabuľky







PRO







Inštitucionálne







a organizačné







zabezpečenie







a harmonogram







realizácie











Globálny cieľ,











špecifické ciele







a priority







Opatrenia







a aktivity







Opatrenia







a aktivity







Opatrenia







a aktivity







Opatrenia 







a aktivity












_1141638169.doc






Postupový diagram tvorby programu hospodárskeho        







Hárok: 3















a sociálneho rozvoja  obce                                          







Počet hárkov: 3















VÝSTUPY







AKTIVITY







VSTUPY 







2







K







13







Kompletizácia PRO







Zhotoviteľ PRO







14







Schvaľovanie a publikovanie 







PRO







RO



















Socio-ekonomická







analýza







Analýza 







realizovaných 







opatrení







SWOT analýza







Kľúčové disparity







a hlavné faktory 







rozvoja







Finančné tabuľky







PRO







Projektové fiše







Návrh PRO







Návrh PRO







PRO







G







lobálny cieľ







, 







špecifické ciele







a priority







Opatrenia







a aktivity







Inštitucionálne







a organizačné







zabezpečenie







a harmonogram







realizácie







Rozvojová stratégia












_1133949819.vsd
Silné stránky


Slabé stránky


Príležitosti


Ohrozenia


Faktory rozvoja


Disparity


SWOT analýza


Určenie dispratít a faktorov rozvoja


Programová štruktúra


Definovanie stratégie



_1131549499.vsd
Fyzick� indik�tory�

Finan�n� indik�tory�

Jadrov� indik�tory (Core Indicators)�

Kontextov� indik�tory (Context Indicators)�

1. �rove��

2. �rove��

V�stup �

V�sledok�

Dopad�

Opr�vnen� n�klady�

��tovn� z�vierka pr�jemcu pomoci�

3. �rove��

Progn�zovan� oblasti�

O�ak�van� dopady NDP�

Ekonomick� potenci�l�

Ekonomick� v�konnos��

Trh pr�ce a mzdy�

�ivotn� �rove��

�

Ciele ekonomickej a soci�lnej koh�zie�

Glob�lne ciele�

Ciele dot�kaj�ce sa polit�k EU�

4. �rove��


