REGIONALIZACIA A REGIONALNY ROZVOJ SLOVENSKA
Dasa Oremusova

Pojmy ako region, regionalizacia, regionalny rozvoj i regionalna
politika, su v poslednych rokoch velmi frekventovanymi vyrazmi. Dostali sa
do slovnikov politikov, uradnikov, novinarov ale aj bezného ¢&loveka. Su
v znaénej pozornosti viacerych vednych disciplin, medzi nimi i geografie.
Objavuju sa najma v spojitosti s procesmi dlhodobého a efektivneho
planovania sa tendenciou dosiahnut harmonicky rozvoj uzemia tak, aby
sa odstranili rozpory medzi potencialom uUzemia a jeho optimalnym
vyuzivanim pri uplatneni zasad trvalo udrzatelného rozvoja.

1. Regién a regionalizacia

Termin regién je jeden zo zakladnych pojmov, pouzivanych v suvislosti
s regionalnym rozvojom a regionalnou politikou. Chapanie pojmu region je
velmi nejednotné a v odbornych pracach je pouzivany v rbznom vyzname.
Jednu z najvystiznejSich definicii regiébnu podava Lauko (1982), podla
ktorého je region zlozity dynamicky priestorovy systém, ktory vznikol na
zemskom povrchu na zaklade interakcie prirodnych a socioekonomickych
javov.

Podrla obsahu vyclenujeme v geografii dve kategorie regionov:

1. fyzickogeografické regidny, ktorych obsahom su fyzickogeografické
komplexy alebo ich komponenty a su objektom vyskumu fyzickej geografie,
2. socioekonomické reqidny, ktorych obsahom su socioekonomické
systémy alebo ich komponenty a su objektom vyskumu socioekonomickej
(humannej)geografie.

Vela autorov uznava este existenciu geografickych, €iZze komplexnych
(integralnych ,totalnych®) regidnov, ktoré si zamerané na interakciu medzi
fyzickogeografickymi komplexami a socioekonomickymi systémami. Regién
ako objekt regionalnej geografie je tu chapany ako komplexny integralny
region.

Podla Struktury mozno vyclenit tri zakladné druhy regionov:

1. homogénne regidny, Vv ktorych plati regionalizaéné kritérium (znak,
na zaklade ktorého sa region vyclefiuje) rovnomerne na celom Uzemi.
V skuto€nosti su to relativne homogénne regiény, priestorovo
diferencované, ale z hladiska daného kritéria (kritérii) ich mozno povazovat
za rovnorodé (homogénne). Prevladaji v nich vertikalne vézby. Clenia sa

na:

homogénne fyzickogeografické regiény
(napr. regionalnogeologické jednotky
Uuzemia, regiony geomorfologickych
celkov regiony pbédnych typov i
pddnych druhov a pod.)




homogénne socioekonomicko-
geografické  regiony  (predstavuju
regiony rozlicnych foriem vyuzitia
zeme, napr. sidelné plochy, orna
pbda, pasienky a i.).

2. nodalne reqidny (nazyvané a;j

uzlove, spadové, funkéné)
sa zakladaju na vazbach medzi
nodalnym centrom (uzlom,
strediskom) a jeho zazemim

(perifériou), ktoré sa na centrum

viaze drahami atokmi (napr. spadové regidony dochadzky
do prace, do $kél apod.). Prevladaju v nich horizontalne vazby, ktoré
spajaju prvky v priestore do jedného systému, predstavujuc prudy hmoty,
energie a informacii. Kritériom vymedzenia je sila (intenzita) vazieb medzi
prvkami, najma medzi uzlom a zazemim.

3. kontrastné (paradynamické) reqiény

su chapané ako systém priestorovo
susediacich kontrastnych jednotiek
spatych horizontalnymi  vazbami
realizovanymi tokom latok a energie.
Rozhodujucu udlohu maju hranice
procesov, ktoré spajaju do jedného
celku €asti velmi rozdielnych - kontrastnych komplexov (regiénov), napr.
okraj kontinentu a oceanu, ¢ast pohoria a prilahlu ¢ast' niziny.

Délezitym pojmom, spajajucim sa sregibnom as regionalno-
geografickym ¢&lenenim, je regionalizacia, ktora predstavuje tradiénu
a neodmyslitefnd metddu sliziacu na vyhraniCovanie regiénov.

Na zaklade viacerych definicii charakterizuje Lauko (1982)
regionalizaciu ako proces vymedzenia Uzemnych jednotiek, ktoré maiju
ur€ity znak (znaky) a ich oddelenie na uUzemi, ktoré tento znak (znaky)
nema;ju.

Podla foriem rozliSujeme niekolko dvojic regionalizacii:

1. individudlna a typologicka regionalizacia

Pri individualnej regionalizcii sa vyc€lefiuju individualne regiény. Pri ich
skimani sa vyzdvihuju predovSetkym ich individuadlne, neopakujuce sa
vlastnosti. Obvykle maju dané regiony viastné meno alebo iny vlastny znak
(napr. priemyselny region stredného Povazia, Malé Karpaty a pod.).
Individualnu regionalizaciu mozno premenit na typologicku a opacne.




Pri typologickej regionalizdcii sa vyzdvihuju najma v8eobecné vlastnosti,
spolo€né znaky, ktoré sa opakuju v mnohych vyclenenych uzemiach. Ich
nazvy maju vystihovat spoloéné znaky (napr. vysoko polozené kotliny,
klimatické oblasti, vegetacné stupne a pod.).
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2. jednostupfiova a mnohostupriova regionalizacia.
Pri jednostupriovej regionalizacii sa rozdeluje Uzemie na regiony v ramci
jedného stupha, jednej hierarchickej Urovne. Pri viacstupfiovej
regionalizacii vyc€lenené regiony 1. radu sa delia na uzemné jednotky
2. radu (subregiony) atd. (napr. geomorfologické Clenenie Slovenska),
(BaSovsky - Lauko, 1990, Mician - Zatkalik, 1986)).
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2. Regionalny rozvoj a regionalna politika

S aplikaciou novych pohladov na priestor a jeho vyuzitie sa stale
CastejSie dostdva do popredia pojem regiondlny rozvoj. Definicie
regionalneho rozvoja z geografického hladiska podava Raj¢akova (2005),
ktora prezentuje regionalny rozvoj ako subor ekonomickych
a socialnych procesov prebiehajucich v prirodno-spolo¢enskom prostredi



regionu, ktoré by mali vyuzivat ale aj reSpektovat moznosti, predpoklady
a osobitosti regionu.

PodstatnejSie zmeny v regidéne ako i jeho rozvoj je mozné uskutoériovat
prostrednictvom regionalnej politiky. V sulade s Raj¢akovou (2003) je
regionalna politika predovSetkym riadiaca C&innost Statu a institucii
uzemnej podsobnosti, ktora smeruje k vytvaraniu vhodnejSich podmienok
pre dynamicky a vSestranny rozvoj regidonov s maximalnym vyuzitim ich
geografického, [udského a ekonomického potencidlu. Za prioritu
regionalnej politiky je povazované iniciovanie ekonomického a socialneho
rozvoja, zmierfiovanie regionalnych disparit a podpora trvalo udrzatefného
rozvoja regionov.

Zakladné rozdiely medzi jednotlivymi regiénmi znazorfiuju regionalne
disparity. Predstavuju subor nerovnosti medzi regidénmi v prirodnej,
ekonomickej a socialnej oblasti, pri€om svojim charakterom a vlastnostami
ovplyvrniuju postavenie regionu v ramci Statneho celku. Prave sledovanie
regionalnych disparit umoziuje vymedzovat menej rozvinuté regiony
ur¢itého celku, do ktorych je potrebné smerovat’ regionalny rozvoj.

Moznostami regionalneho rozvoja sa zaoberaju viaceré, zvacSa
ekonomické koncepcie, spajajuce rieSenie daného problému predovsetkym
s hospodarskym rastom regionu. Popri nich sa vS§ak objavuju i geografické
koncepcie regionalneho rozvoja zvyraznujuce komplexny pohlad na
region (Paulov, 1999). Skimanim priestorového rozlozenia javov a vztahov
jednotlivych zloziek krajinnej sféry poskytuje geograficky pristup podklady
na syntetické zhodnotenie vybraného regiénu. Vyslednym produktom
uplného vsSestranného regionalnogeografického vyskumu je potom
komplexnd charakteristika teritoridlnych vazieb prirodného prostredia
a fudskej spolo&nosti. Vypracovany geograficky obraz urcitého uzemného
celku sluZi nasledne ako najvyznamnejSi informacény zdroj pre proces
rozhodovania a riadenia optimalneho vyuZivania prislusného regionu,
pretoZze svojim charakterom dokaZze upozornit predovSetkym na jeho
Specifika (Martinec, 1982).

3 Regionalny rozvoj Slovenska a EU

Realizovat jednotlivé obsahy programovych dokumentov regionalneho
rozvoja je mozné len prostrednictvom finanénych prispevkov, ktoré su
v najvacSej miere Cerpané z Eurdpskej Uunie. V predchadzajucich
obdobiach to boli predovéetkym predvstupové fondy EU, v sugasnosti st to
$trukturalne fondy a Kohézny fond EU.

Cielom predvstupovej pomoci EU bolo podporit pripravu asociovanych
krajin na vstup do Unie, a to po pravnej, inStitucionalnej i ekonomickej
stranke. Programy PHARE a SAPARD, sluZili ako priprava na Strukturalne
fondy a ISPA bol pripravou na Kohézny fond. V su€asnosti sa regionalna
politka SR orientuje na Strukturalne fondy (Europsky socialny fond,



Eurépsky fond regionalneho rozvoja, Eurdpsky pofnohospodarsky
vyrovnavaci a garanény fond) a Kohézny fond.

Eurépsky sociadlny fond (ESF) pomaha rozvijat zamestnanost
podporovanim zamestnatelnosti, podnikavosti a rovnakych prilezitosti
a investovanim do [ludskych zdrojov. Pomaha rozvijat schopnosti
jednotlivcov, hlavne ludi s osobithymi problémami pri hladani prace,
udrzani si prace alebo navrate do prace po nepritomnosti, poskytuje
podporu ¢lenskym Statom pri zavadzani novych aktivnych politik
a systémov boja so skrytymi pri¢inami nezamestnanosti a na zlepSenie ich
zru€nosti.

Eurépsky fond regionalneho rozvoja (ERDF) ma za ciel znizit rozdiel
medzi Uroviiami rozvoja a Zivotnymi Uroviiami réznych regiénov a mieru
zaostavania najmenej podporovanych regionov. Pomaha vyrovnat hlavné
regionalne nerovnovahy v Spolo¢enstve U¢astou na rozvoji a Strukturalnom
prispésobeni regidnov, ktorych rozvoj zaostava a hospodarskej a socialnej
konverzii regionov. Poskytuje finanénd pomoc na rozvojové projekty
v chudobnejSich regiénoch. Vo vyjadreni finanénymi zdrojmi je tento fond
najvacési zo strukturalnych fondov EU.

Europsky polnohospodarsky vyrovnavaci (usmernovaci,
poradensky, orientacny) a garanény fond (EAGGF) financuje spolo¢nu
polnohospodarsku politiku EU. Jeho G&elom je poskytnGt trhovi podporu
a podporovat Strukturalne reformy v polnohospodarstve. Je rozdeleny do
dvoch sekcii: garanfna sekcia financuje opatrenia cenovej podpory
a exportnych dotacii, aby sa zabezpe ili vyrobcom stabilné ceny, kym
vyrovnavacia (poradenskd, orientana) sekcia poskytuje dotacie pre
racionalizaéné schémy, modernizacie a Strukturalne zlepSenia farmarenia.

Kohézny fond financuje projekty v oblasti Zivotného prostredia
a dopravnej infrastruktuary. OdliSuje sa od Strukturalnych fondov tym, Ze je
uréeny C&lenskym krajindm a nie regibnom. V SR sa projekty podporené
tymto fondom tykaju ciest, letisk a Zeleznic a projekty v oblasti Zivotného
prostredia sa zameriavajl na zasobovanie pitnou vodou, CcistiCky
odpadovych vbd a tuhy odpad (www.euractiv.sk).

4 Zabezpecenie regionalneho rozvoja

Nevyhnutnou podmienkou na zabezpecenie regionalneho rozvoja je
vhodné institucionalne a legislativhe prostredie ako aj vypracovanie
a uplatnenie systému programovych dokumentov.

4.1 InStitucionalne zabezpecenie regionalneho rozvoja
Institucionalne zabezpec&enie vyjadruje podporu Statu pri vzniku a rozvoji
intiticii zameranych na podporu regionalneho rozvoja a regionalnej
politiky. V sucasnosti ma v SR tri Grovne:
1. centralna (vlada SR, Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja
SR, Ustredné organy Statnej spravy),



2. regionalna (samospravne kraje),

3. lokalna (obce).

Gestorom regionalnej politiky SR je od r. 1999 Ministerstvo vystavby
a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky. OrganizaCne sa ¢&leni na
sekcie a Specializované organizacné utvary. Sekcie sa Clenia na odbory
a odbor sa méze ¢lenit na oddelenia (schéma ¢&. 1).

Schéma &. 1: Struktara Ministerstva vystavby a regionalneho rozvoja SR
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Zdroj: www.build.gov.sk

Sekcia stratégie
rozvoja regionov

Pre otazky regiondlneho rozvoja a eurofondov su kompetentné Sekcia
stratégie rozvoja regidnov a Agentira na podporu regionalneho rozvoja.
Hlavnou ulohou ministerstva je koordinacia €innosti organov Statnej spravy
a Uzemnej samospravy na priprave a tvorbe regionalnych dokumentov
(plany regionalneho rozvoja SR, regionalne operacné programy, sektorové
operané programy), zabezpecuje priebeh a plnenie danych programov,
zabezpeduje spolupracu s organmi EU, koordinuje vyuzivanie finanénych
prostriedkov z fondov a pod. Institlcie regionalneho rozvoja na centralnej
drovni dopifaji Ustredné organy $tatnej spravy spolupracujice na
narodnych a regionalnych programoch regionalneho rozvoja.
Kofinancovanie Strukturalnych fondov zabezpeCuje napr. Ministerstvo
financii SR, environmentalnou politikou a planovanim sa zaobera
Ministerstvo Zivotného prostredia SR, agrarnu politiku a rozvoj vidieka riesi
Ministerstvo p6dohospodarstva SR, priemyselnu politiku ma v kompetencii
Ministerstvo hospodarstva SR, dopravnu politiku zase Ministerstvo



dopravy, pb6st a telekomunikacii, politiku zamestnanosti zastreSuje
Ministerstvo prace, socialnych veci a rodiny. Subor organov statnej spravy
dopifia Ministerstvo vnutra (cezhraniénd a miestna spolupraca),
Ministerstvo zahraniénych veci SR (medzinarodna politika), Ministerstvo
kultiry SR (ochrana arozvoj kultirneho dedi¢stva) a Urad pre $tatnu
pomoc (hodnoti §tatnu pomoc z tzemného hladiska).

Vyznamnu ulohu ma ja Rada vlady SR pre regionalnu politiku, ktora
predstavuje koordinaény, poradny a iniciativny organ viady SR v oblasti
regionalnej politiky a koordinacie $trukturalnych nastrojov EU. Medzi jej
hlavné udlohy patri dohlad na cinnost vSetkych zainteresovanych
ministerstiev. a  ostatnych  Ustrednych organov  Statnej spravy
a dal8ich organizacii a institucii v oblasti regionalnej politiky ako aj pomoci
z fondov EU.

Instituciondlnu siet v samospravnych krajoch dopifiaju Odbory
regionalneho rozvoja pri uradoch samospravnych krajov. V oblasti
regionalneho rozvoja samospravny kraj koordinuje aktivity na Uzemi kraja,
spolupracuju s prisluSnymi ministerskymi rezortmi (najma MVRR SR, MP
SR), s obcami a dalSimi subjektami. Pripravuju kraj na cerpanie
prostriedkov zo $trukturalnych fondov EU, riadia pripravu projektov
zameranych na modernizaciu, rekonstrukciu zariadeni a zvySenie kvality
poskytovanych sluZieb v ramci socialnej infrastruktary v kraji. Casto su tieto
odbory integrované aj s cestovnym ruchom a uUzemnym planovanim.
VacsSina velkych uzemnych celkov ma ustanovend pri svojom
zastupitelstve samostatnu komisiu, ktora sa venuje otazkam regionalneho
rozvoja na urovni kraja. V komisidch sa prerokovavaju dokumenty, ktoré
nadobudaju vSobecne zavazné nariadenia.

Na najnizSej urovni pdsobia v oblasti regiondlneho rozvoja mestské
a obecné urady prostrednictvom oddeleni a odborov s agendou
regionalneho a miestneho rozvoja.

K in&titucionalnemu zabezpeceniu regionalneho rozvoja a regionalne;j
politiky prispieva aj siet’ regionalnych rozvojovych agentur (RRA). Prvé
RRA zacali vznikat na Slovensku zaciatkom 90. rokov 20. stor. ako
zdruzenia pravnickych oséb (za ich vznikom stala miestna samosprava,
Statna sprava a sukromny sektor) zamerané na poradensku a projektovu
¢innost v regionoch. Vyznamnua ulohu plnia tiez v oblasti budovania
partnerstiev na miestnej a regionalnej Urovni. SuU regionalnymi
informa&nymi centrami prvého kontaktu na $trukturalne fondy EU a zaroveri
su jednym z nastrojov Ministerstva vystavby a regionalneho rozvoja SR pre
podporu rozvoja predovSetkym zaostavajucich regiénov. Su to regionalne
indtitucie, ktorych ciefom je aktivizacia hospodarskeho a socidlneho rozvoja
v miestach ich pésobenia. Od roku 2000 vytvaraju RRA integrovanu siet,
ktort mozno povazovat za podpornu Strukturu pre rozvoj regiénov
Slovenska. Maju rbéznu pravnu Struktdru predstavujiuc zdruzenia
pravnickych osdb, neziskoveé organizacie ale aj sukromné organizacie.



V sucasnosti (k 1.1. 2008) patri do Integrovanej siete regionalnych
rozvojovych agentur 45 RRA. Rozmiestnenie jednotlivych RRA je
nasledovné: 2 v Bratislavskom kraji (RRA so sidlom v Malackach a Senci),
6 v Trnavskom kraji (RRA so sidlom v Trnave, Skalici, Senici, Hlohovci,
Galante a Dunajskej Strede), 3 v TrenCianskom kraji (RRA so sidlom
v Tren&ine, Puchove a v Prievidzi), 7 v Nitrianskom kraji (RRA so sidlom
v Nitre, Zlatych Moravciach, Komarne, Sahach, Starove, Topol¢anoch
a Sali), 6 v Zilinskom kraji (RRA so sidlom v Ziline, Dolnom Kubine, Cadci,
Liptovskom Mikulasi, Martine a v RuZzomberku), 5 v Banskobystrickom kraji
(RRA so sidlom v Banskej Bystrici, Luenci, Brezne, Rimavskej Sobote
a vo Velkom Krti&i), 9 v PreSovskom kraji (RRA so sidlom v Snine,
Stropkove, Smokovci, Bardejove, PreSove, Kezmarku, Humennom,
Svidniku a vo Vranove nad Toplou) a 7 v KoSickom kraji (RRA so sidlom
v Michalovciach, Sobranciach, SpiSskej Novej Vsi, Rozfave, Kralovskom
Chimci, TrebiSove a v Moldave nad Bodvou) (mapa 1).

Mapa €. 1: Integrovana siet regionalnych rozvojovych agentuar (k 1.1. 2008)

= sidlo RRA

Zdroj: www.bulid.gov.sk

K Specializovanym poradenskym centram v oblasti regionalneho
rozvoja, ktoré sa orientuju najma na konzultaéné aktivity patria regionalne
informaéné a konzultacné centra zamerané na pripravu, spracovanie a
implementaciu projektov regionalneho rozvoja. Vyzamné postavenie ma aj
Narodna agentura pre rozvoj malého a stredného podnikania, ktora
vznikla v roku 1993 spolo€nou iniciativou Eurépskej unie a vlady SR.
Agentura podporuje rozvoj arast malého a stredného podnikania v SR
s cielom posilnit' konkurencieschopnost sektora v ramci spolo¢ného trhu
EU a na trhoch tretich krajin prostrednictvom 4 zakladnych priorit -
stimulaciou rastu sektora, zvySovanim jeho konkurencieschopnosti,



internacionalizaciou (prienikom na nové trhy) a ulah€enim pristupu malych
a strednych podnikatelov ku kapitalovym zdrojom.

4.2 Legislativne dokumenty regionalneho rozvoja
Legislativne zabezpeluje regionalny rozvoj a regionalnu politiku na
Slovensku niekolko zakonov, ktoré su vypracované v sulade s legislativou
EU.
Prvoradym dokumentom je Zakon ¢&. 503/2001 Z.z. o podpore
regionalneho rozvoja, ktory stanovuje pre regionalny rozvoj dané ciele:
e zabezpelit vyvazeny hospodarsky rozvoj a socidlny rozvoj
Slovenskej republiky,

e odstranit alebo zmiernit rozdiely v urovni hospodarskeho rozvoja
a socialneho rozvoja regiénov,

e zabranit vzniku novych oblasti s nizkou ekonomickou vykonnostou
a zivotnou urovnou obyvatefov,

e trvalo udrzat hospodarsky rozvoj a socialny rozvoj regionov.

Zakon zaroven stanovuje kritéria pre podporované regiény, ktorymi su
hospodarsky slabé regidny, ktoré podla ukazovatelov hospodarskeho
rozvoja a socialneho rozvoja vykazuju podstatne nizSiu Uroven rozvoja,
ako je priemerna uroveh v Slovenskej republike ako aj regiény
S nepriaznivou Struktdrou, v ktorych su sustredené negativne dbésledky
$trukturalnych zmien. Pri podpore regionalneho rozvoja z fondov EU sa za
hospodarsky slabé regiony povazuju regidny na urovni druhého stupna
podla klasifikacie NUTS, v ktorych hodnota hrubého domaceho produktu
na obyvatela v parite kipnej sily za posledné tri roky je nizSia ako 75 %
hodnoty hrubého doméceho produktu na obyvatela EU. V dal$ich &astiach
vysvetluje zakon zakladnu Strukturu programovych dokumentov
regionalneho rozvoja a v poslednej Casti sa venuje pbésobnosti organov
Statnej spravy a samosprav na regionalnom rozvoji.

Inovaénym materidlom k predchadzajucemu zakonu je Zakon
é. 351/2004 Z.z., ktorym sa meni adopina zakon &. 503/2001 Z.z.
0 podpore regionalneho rozvoja ao zmene a doplneni niektorych
zakonov. Prostrednictvom  prislusného zakona sU  doplnené
a vysvetfované pojmy, ktoré vyplynuli z Narodného rozvojového planu
predlozeného Slovenskou republikou EU ako napr. Ramec podpory
spoloCenstva, Riadiaci organ pre Kohézny fond, sprostredkovatelsky organ
a pod.

Dalim délezitym dokumentom je Zakon &. 416/2001 o prechode
niektorych poésobnosti z organov statnej spravy na obce a na vyssie
uzemné celky. Prostrednictvom tohto zakona vykonavaju obce viaceré
pdsobnosti na uUseku pozemnych komunikacii, vodného hospodarstva,
vSeobecnej vnutornej spravy vedenia matriky, socialnej pomoci, Uzemného
planovania a stavebného poriadku, Skolstva, telesnej kultdry, regionalneho
rozvoja a cestovného ruchu ako napr. stavebnotechnické vybavenia ciest



a miestnych komunikacii vich vlastnictve podla potrieb cestnej dopravy
a obrany $&tatu, vydavaju povolenia na niektoré €innosti v oblasti vodného
hospodarstva, schvaluju kanalizaCné poriadky, vramci vSeobecnej
vnutornej spravy vedu matriky, poskytuju starostlivost v zariadeniach
socialnych sluzieb a zriaduju zariadenia socialnych sluzieb, zriaduju a rudia
zakladné Skoly, vykonavaju stratégie regionalneho rozvoja a pod.
Na samospravne kraje preSli taktiez viaceré pdsobnosti na useku
pozemnych komunikacii, drah, cestnej dopravy, civilnej dopravy, socialnej
pomoci, uUzemného planovania, Skolstva, telesnej kultary, divadelnej
Cinnosti, muzei a galérii, osvetovej Cd¢innosti, kniznic, zdravotnictva,
humannej farmacie, regionalneho rozvoja a cestovného ruchu ako napr.
udelovanie a odnimanie dopravnych licencii na vnutro$tatnu pravidelnu
autobusovu dopravu, obstaravanie uUzemnoplanovacich podkladov
a uzemnopolanovacej dokumentacie regionu, vykonavanie stratégie
regionalneho rozvoja atd.

Cez Zakon €. 231/1999 Z.z. Statnej pomoci je rieSena tiez Statna
pomoc na rozvoj okresov, v ktorych podiel hrubého domaceho produktu na
obyvatela nedosahuje 75 % hodnoty hrubého domaceho produktu na
obyvatela spoloCenstva v priemere za posledné tri roky. Rovnako méze byt
Statna pomoc na rozvoj okresov poskytnuta podnikatefovi na obstaranie
investicného majetku potrebného na zacatie vyroby alebo na rozSirovanie
vyroby alebo na cinnosti, ktoré vyzaduju zmeny vyrabanych tovarov
(sluzieb) alebo vyrobného procesu podnikatela. Prislusny zakon bol
nasledne upraveny Zakonom &. 434/2001 Z.z., ktorym sa meni a dopina
zakon ¢&. 231/1999 Z.z. o Statnej pomoci. Zmena zakona suvisela
predovSetkym s uplatnenim zakladnych principov Zmluvy o ES a Zmluvy o
pridruZzeni atykala sa najmd zakazu Statnej podpory v pripade
hospodarskej sutaze, najmd ak by to nepriaznivo ovplyviovalo obchod
medzi spoloCenstvom a SR.

Zakon ¢&. 193/2001 Z.z. o podpore na zriadenie priemyselnych
parkov upravuje podmienky pre poskytovanie podpory uréenej na
zriadenie priemyselnych parkov ako aj pdsobnost organov Statnej spravy
pri poskytovani a kontrole pouzitia tejto podpory. V zmysle daného zakona
je priemyselnym parkom Uzemie, na ktorom sa sustreduje priemyselna
¢innost' (vyroba) alebo sluzby najmenej dvoch podnikatelov a ktoré je na
tento UCel ustanovené Uzemnym planom obce alebo Uzemnym planom
z6ny. Podla zakona sa o zriadenie priemyselného parku méze uchadzat
obec, ktora je zriadovatefom priemyselného parku, pricom v zakone je
definovana potrebna technicka vybavenost na zriadenie priemyselného
parku.

Podporou regionalneho rozvoja sa zaobera aj Zakon €. 565/2001 Z.z.
o investiénych stimuloch a o zmene a doplneni niektorych zakonov,
ktory upravuje osobitné podmienky poskytovania individualnej Statnej
pomoci na rozvoj regiénov vo forme investiénych stimulov, druhy



investiénych stimulov, postup a pésobnost organov Statnej spravy
a Narodného uradu prace pri poskytovani akontrole ich pouzitia.
Za investi¢né stimuly je podla daného zakona povazovana Statna pomoc
na pociato€né investicie a na nové pracovné miesta vytvorené v suvislosti
s tymito investiciami.

4.3 Programové dokumenty regionalneho rozvoja

V sucasnosti systém platnych programovych dokumentov regionalnej
politiky Slovenskej republiky tvori: Narodny strategicky referenény réamec
2007-2013, Regionalne operatné programy, Sektorové operacné
programy, Jednotny programovy dokument NUTS Il - Bratislava Ciel 2,
Jednotny programovy dokument NUTS Il - Bratislava Ciel 3, Programy
hospodarskeho a socialneho rozvoja.

Narodny strategicky referenény ramec 2007-2013 (NSRR)
predstavuje zakladny strednodoby strategicko-planovaci dokument
vyzadovany Eurépskou komisiou. Suzi ako referenény nastroj na pripravu
programovania fondov, stanovujuc narodné priority, ktoré budu
spolufinancované zo S$trukturalnych fondov a Kohézneho fondu
v programovom obdobi rokov 2007-2013. Zameriava sa na dva zakladné
ciele - Konvergencia a Regionalna konkurencieschopnost a zamestnanost.
Z obsahového hladiska je dokument tvoreny analyzou sucasnej situacie
SR, na ktoru nadvazuje strategicka Cast obsahujica viziu a stratégiu
vratane priorit NSRR. DalSou &astou je 7 operaénych programov (OP):
OP doprava, OP znalostna ekonomika, OP Zzivotné prostredie, OP ludské
zdroje, OP technickda pomoc, Regionalny OP (infrastruktura)
a OP Bratislavsky kraj (http://www.build.gov.sk).

Regionalne operaéné programy (ROP) su taktiez strednodobé
dokumenty vypracované v8ak na urovni druhého stupfia podla klasifikacie
Statistickych uzemnych jednotiek NUTS Il. Obsahuju analyzu hospodarskej
a socialnej situacie regidnu, ciele a prvoradé potreby v rozvoji regionu,
suhrnny popis opatreni planovanych na dosiahnutie cielov a prvoradych
potrieb v rozvoji regidonu, ramcovy finanény plan a ustanovenia na jeho
zabezpecCenie. Regionalny operalny program vypracuvaju samospravne
kraje vo vzajomnej spolupraci vramci regionu na urovni NUTS Il na
zaklade partnerstva v sulade scielmi a prvoradymi potrebami
ustanovenymi v narodnom plane.

Sektorové operaéné programy (SOP) su strednodobé dokumenty
vypracované pre vopred urené sektory. Obsahuju ciele a prvoradé potreby
sektoru, suhrnny popis opatreni planovanych na dosiahnutie cielov
a prvoradych potrieb, ramcovy finanény pléan a ustanovenia na jeho
zabezpec€enie. SOP vypracuvaju prisludné rezorty. Dané dokumenty patria
do skupiny tzv. programovych dokumentov pre Strukturalne fondy a su
podmienkou pre ¢erpanie finanénych prostriedkov.



Jednotny programovy dokument NUTS 2 - Bratislava Ciel 2 (JPD) je
programovym dokumentom pre vyuzivanie prostriedkov v zmysle ciela 2
Strukturalnej politiky v Bratislavskom samospravnom kraji. Strategicky ciel
JPD 2 je dany 2 prioritami, ktorymi su podpora a ozivenie hospodarskej
¢innosti a trvalo udrzatelny rozvoj vidieckych oblasti.

Jednotny programovy dokument NUTS 2 - Bratislava Ciel' 3 (JPD 3)
je programovym nastrojom pre vyuzivanie prostriedkov v zmysle ciela 3
Strukturalnej politiky v Bratislavskom samospravnom kraji. Ciefom je
zvySenie konkurencieschopnosti regidénu prostrednictvom udrzatelnosti
ekonomického potencialu arozvoja fudskych zdrojov prostrednictvom
2 priorit, ktorymi su aktivna politika trhu prace a socialna integracia ako aj
rozvoj celozivotného vzdelavania, podpora vyskumu a vyvoja v kontexte
zvySovania kvality fudskych zdrojov.

Programy hospodarskeho a sociadlneho rozvoja (PHSR) su
strednodobé dokumenty vypracovavané pre kraje, obce a na zaklade
rozhodnutia lokalneho zaujmového zdruzenia pre mikroregiény. Obsahuju
analyzu hospodarskeho, socialneho a environmentalneho rozvoja a rozvoja
kultiry na prisluSnom uUzemi. Zaroven ur€uju hlavné smery jeho vyvoja a
uvadzaju ciele a prvoradé potreby pre podporu rozvoja a na odstranenie
vnutroregionalnych disparit (Raj¢akova, 2005, Korec, 2005, Hasprova -
Kramarekova, Oremusova, 2007, Zakon &. 503/2001 Z.z.).

4.4 Ukazovatele hodnotenia regiénov

Specifickym znakom regionélnej $truktury SR su vyrazné a neustale sa
prehlbujuce regiondlne disparity, ktoré su priamym prejavom priestorovo
diferencovanej ekonomickej a socialnej urovne regionov. V zaklade sa na
regionalnych disparitach podiefa mnoho spolupdsobiacich faktorov. Popri
prirodnych predpokladoch, stupfia ich vyuzZitia pre rozvoj Uzemia
a historického vyvoja, regionalne nerovnosti vyplyvaju nielen zo
systémovych a vecnych predpokladov, ale su ovplyvnené aj regionalnymi
Specifikami.

Pri urCovani celkovej rozvinutosti regidonov sa pouziva cely rad
ukazovatelov, ktoré mdézeme rozdelit do niekolkych skupin (Rajéakova,
2005):

1. Demograficky profil charakterizuju analytické ukazovatele medzi,
ktoré patri prirodzeny, migraény a celkovy prirastok (Ubytok) obyvatelstva,
index starnutia populacie, index ekonomickej zataZenosti, index
vzdelanostnej urovne.

2. Zamestnanost obyvatel'stva atrh prace su hodnotené
prostrednictvom ukazovateflov ako je zamestnanost obyvatelstva
v odvetviach narodného hospodarstva, poc€et pravnickych a fyzickych oséb
podnikatelov, pocet ziskovych organizacii, miera nezamestnanosti.

3. Produkéna vykonnost’ regidnu charakterizovana cez hruby obrat
v priemysle, trzby za vlastné vykony a tovar v priemysle, trzby za predaj



v maloobchode av sluzbach, objem stavebne produkcie, obstarané
investicie a priemerna mesacna mzda.

4. Infrastruktirna vybavenost’ sledujuca stupen napojenia sidiel na
vodovodnu a kanalizaénu siet, rozloha obytnej plochy, pocet 16zok
v zdravotnickych zariadeniach, hustota cestnej siete.

5 Priestorové dimenzie regionalneho rozvoja

Regionalna politika sa uskuto€iiuje na centralnej ako iregionalnej
urovni, ktora zabezpecuju v su€asnosti krajské urady priCom ma celoplo$ny
charakter a zameriava sa na vnutroregionalnu problematiku (vazba na
obce a mikroregidny), spolupracu medzi regiénmi a cezhraniénu
spolupracu.

Po dohode medzi Statistickym uradom SR a EUROSTATom bola
vytvorena sustava klasifikaénych Statistickych Gzemnych jednotiek,
prostrednictvom ktorej boli vy¢lenené 3 regionalne a 2 lokalne urovne (tab.
€. 1). Celé uzemie SR je definované ako jednotka NUTS 1, regiony NUTS 2
su tvorené dvoma az tromi jednotkami NUTS 3. Jednotkami NUTS 3 su
kraje. Lokalnymi uroviiami su LAU 1, ktoru tvoria okresy a LAU 2, ktoru
tvoria obce (niekedy sa pouziva aj oznaCenie NUTS 4 a NUTS 5).

Tab. &. 1: Uzemna systemizacia SR (k 31.12.2005)

Jednotka | Focet dzemnych Uzemny celok/celky
celkov

NUTS 1 1 Slovensko

NUTS 2 4 Bratislavsky kraj, Zapadné Slovensko,
Stredné Slovensko, Vychodné Slovensko
Bratislavsky kraj, Trnavsky kraj, Nitriansky

NUTS 3 8 kraj, TrenCiansky kraj, Banskobystricky kraj,
Zilinsky kraj, Ko$icky kraj, PreSovsky kraj

LAU 1 79 okresy Slovenska

LAU 2 2891 2981 obci Slovenska, z toho je 138 miest

Zdroj: www.europskaunia.sk/nuts

Vychadzajuc zo Statistickych Uzemnych jednotiek sa regionalny rozvoj
Slovenska uskutoc€riuje na viacerych drovniach:
1. nadregiondlna uroveri (euroregiony),
2. regiondlna uroven (NUTS 1, NUTS 2, NUTS 3),
3. subregionalna uroven (mikroregiény a zdruZenia obci),
4. lokalna uroven (LAU 2).

5. 1 Nadregionalna troven regionalneho rozvoja Slovenskej republiky

NajvysSiu priestorovi dimenziu regionalneho rozvoja zastupuju
euroregiony - euroregionalne zdruzenia. Predstavuju Uzemia spajajuce
pohranicné uzemné celky medzi dvomi alebo viacerymi Statmi, ktoré su



prepojené vzajomnymi vztahmi rozlicného charakteru aich priestorové
vymedzenie sa nestotoznuje so Statnymi hranicami.

Cielom euroregionalnej spoluprace je odstranenie, resp. minimalizacia
regionalnych rozdielov v ekonomickej a socialnej situacii, v zivotnej urovni
obyvatelstva medzi regibnmi susediacich Statov ako aj rieSenie spolo¢nych
environmentalnych problémov, budovanie vzajomného porozumenia
v narodnostne, etnicky a kulturne odliSnych c¢astiach euroregionu
(Rajcakova, 2005). Euroregiony maju v ramci vzajomnej spoluprace snahu
0 spolupracu, ktora by viedla k spoloénému prospechu a k vzajomnému
dopifaniu s vyuzitim komparativnych vyhod Uzemia na jednej strane
euroregionu na pobsobenie v celom euroregidne. Prostrednictvom
strategicky zameranej cezhrani¢nej spoluprace su vytvarané napr. centra
cezhraniénych vztahov bez formovania novych spravnych Gzemi,
podporovana je partnerska spolupraca na vSetkych Urovniach,
stanovované su oblasti a aktivity spolo€ného zaujmu a pod.

V sucasnosti na Uzemi SR svoju ¢innost vyvija 12 euroregionalnych
zdruzeni: Karpatsky euroregion, Euroregion Tatry, Euroregion Beskydy,
Euroregion Bilé - Biele Karpaty, Euroregiéon Pomoravie, Euroregion
Podunajsky trojspolok, Euroregion Vah - Dunaj - Ipel, Ipel - Ipoly
euroregion, Euroregion Neogradiensis, Euroregion Slana - Rimava,
Euroregion Kras, Euroregion Ister - Granum (tab. €. 2).

Tab. €. 2: Euroregiony na Slovensku

. % p Pocet
Nazov Datgm CIen;ke Sidlo Rozloga obyv.
vzniku krajiny v km .
v mil.
SR, Polsko,
Karpatsky 14.2.1993 | Madarsko, KoSice | 145153 14,7
euroregion Rumunsko,
Ukrajina
Euroregién Slovensko, Kezma-
Tatry 26.8.1994 Polsko rok 11 433 0,86
., Slovensko,
Euroregion 18.2.2000 | Cesko, Zilina 3928 0,78
Beskydy N
Pol'sko
Euroregion
Bile - Biele 30.7.2000 | Slovensko, Trenéin 8 609 1,22
Cesko
Karpaty
Euroregion Slovensko, .
Pomoravie 23.6.1999 Ceslfo, Holi¢ 11521 1,05
Rakusko




. = . Pocet
Nazov Datgm Cler)§ke Sidlo Rozlorzla obyv.
vzniku krajiny v km )
v mil.
Euroregion Slovensko Dunaj-
Podunajského 25.1.2001 . ’ ska 5805 0,64
. Madarsko
Trojspolku Streda
Euroregién
! . Slovensko, .
l\::arl]-DunaJ- 3.7.1999 Madarsko Nitra 24 499 4,72
Euroregion 24.10.1999 | Slovensko, Sahy 6 325 0,54
Ipel-Ipoly e Madarsko '
Euroregion | 55 3 500 | Slovensko, | canec 4668 0,36
Neogradiensis Madarsko
Euroregion Slovensko, Rimavska
Slana-Rimava 10.10.2000 Madarsko Sobota 5979 0,65
Euroregion Slovensko, Hacava,
Kras 1.3.2001 Madarsko Plesivec 951 0.07
Euroregion 17.11.2003 | SIOVeNsko, | &i0v0 2237 0,22
Ister-Granum Madarsko

* pocCet obyvatelov a rozloha su uvedené zr. 2001, v pripade Euroregionu Ister-
Granum su udaje z r. 2005
Zdroj: www.civil.gov.sk, Rajc¢akova, 2005

5.2 Regionalna uroven

Regiondlne dimenzie v oblasti regionalneho rozvoja zastupuju na
Slovensku najvysSie Statistické jednotky NUTS 1, NUTS 2 a NUTS 3.
Prave na tychto dvoch urovniach je vypracovavany najvacsi pocet studii
a dokumentov hodnotiacich stav a moznosti regionalneho rozvoja. Patria
medzi ne vy3Sie spominané programové dokumenty, z ktorych je
hierarchicky najvy3si Néarodny strategicky referenény rdmec 2007-2013.
Z dalSich dokumentov su to jednotlivé regionalne operalné programy,
sektorové operatné programy, jednotné programové dokumenty
a programy hospodarskeho a socialneho rozvoja.

NajdélezitejSim dokumentom na danej urovni je Narodny strategicky
referenény ramec 2007- 2013 (NSRR) stanovujuci ndrodné priority, ktoré
budu spolufinancované zo Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu
v programovom obdobi 2007-2013 v nadvaznosti na Strategické
usmernenia Spolodenstva o stdrznosti. Politika sudrznosti EU sa bude
v danom programovom obdobi uskutoCnovat prostrednictvom
sustredovania prispevkov z fondov na tri hlavné ciele: Konvergenciu,
Regiondlnu konkurencieschopnost a zamestnanost a Eurépsku uUzemnu
spolupracu (obr. €. 1).



Obr. &. 1: Narodny strategicky referenény ramec 2007 - 2013
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Zdroj: www.build.gov.sk

Obsahovo je NSRR tvoreny $tyrmi hlavnymi ¢astami:

1. analyticka cast, ktora zhffia vSeobecné udaje, makroekonomicku
analyzu SR, socialno-ekonomické analyzy SR, SWOT analyzy, disparity

a faktory rozvoja,
2. strategicka cast predkladajuca viziu a stratégiu
a socialneho rozvoja SR, priority a ciele,

3. operaénd Cast, ktora charakterizuje operaéné programy aich

koordinaciu,
4. financovanie NSRR.

hospodarskeho




Za strategicky ciel je povazované zvySenie konkurencieschopnosti
a vykonnosti regiénov a slovenskej ekonomiky a zamestnanosti pri
reSpektovani trvalo udrzatelného rozvoja.

Na zaklade vychodisk stratégie a v nadvaznosti na vyty€eny strategicky
ciel SR, je stratégia NSRR postavena na troch strategickych prioritach
aich troch cieloch, ktoré sa bude snazit prostrednictvom financovania
projektov v programovom obdobi 2007 - 2013 naplnit’

e InfraStruktara a regionalna dostupnost’, ktorej ciefom je zvySenie
vybavenia regionov infradtruktirou a zvySenie efektivnosti s fou
suvisiacich verejnych sluzieb. Prostrednictvom regionalnej infrastruktary
budu podporované aktivity ako dobudovanie a modernizacia zaradeni
v oblasti vzdelavania, socialnych sluzieb, kultary, nekomerénych
zachrannych sluzieb, cestovného ruchu a ostatnej obcianskej
infrastruktary. Za pomoci environmentalnej infrastruktary a ochrany
Zivotného prostredia budu preferované aktivity veduce k zlep$eniu stavu
Zivotného prostredia a racionalneho vyuzivania zdrojov. Cez dopravnu
infrasStruktdru a verejnd osobnu dopravu bude prebiehat najma
budovanie a modernizacia dopravnej siete. Samostatné postavenie ma
vdanom cieli modernizacia zdravotnej infrastruktury smerujica
k zlepSeniu podmienok ovplyviujucich zdravotny stav obyvatelov
prostrednictvom zvySenia kvality zdravotnickej infrastruktury.

e Vedomostnda ekonomika je zamerand na rozvoj zdrojov trvalo
udrzatefného ekonomického rastu a zvySovania konkurencieschopnosti
priemyslu a sluzieb. Zahffia 4 3pecifické priority - informatizaciu
spolognosti spojent predovSetkym s dostupnostou internetu, vyskum
a vyvoj podporujuci modernizaciu a zefektivnenie systému podpory
vyskumu a vyvoja, infrastruktaru vysokych Skél preferujucu zvySenie
kvality vzdelavania na vysokych Skolach prostrednictvom investicii do
hmotnej infrastruktury a podporu konkurencieschopnosti podnikov
a sluzieb najma prostrednictvom inovacii, ktoré by viedli k zabezpeceniu
trvalo udrzatelného hospodarskeho rastu a zamestnanosti.

e Ludské zdroje rieSia zvySenie zamestnanosti, rast kvality pracovnej sily
pre vedomostnu ekonomiku a zvySenie socialnej inkluzie rizikovych
skupin. Podporované bude moderné vzdelavanie pre vedomostnu
spolo¢nost, socialna inklizia najma marginalizovanych rémskych
skupin, rast zamestnanosti, pokles nezamestnanosti a budovanie
administrativnych kapacit.

Prikladovymi Stadiami na drovni NUTS 2 su vypracované rozvojové
plany. Jednym znich je napr. Rozvojovy plan NUTS Il Zapadné
Slovensko 2007-2013 (obr. & 2). Predstavuje dokument poskytujuci
vychodiské pre alok&ciu finanénych prostriedkov z fondov EU, konkrétne zo
Strukturalnych fondov (ERDF, ESF), Fondu sudrznosti (FS), Eurépskeho
polnohospodarskeho fondu pre rozvoj vidieka (EAFRD) a Eurépskeho
rybarskeho fondu (EFF) v ramci programovacieho obdobia 2007-2013.



Obr. €. 2: Rozvojovy plan NUTS Il Zapadné Slovensko 2007- 2013
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Viziou rozvoja NUTS Il Zapadné Slovensko je podstatné zvySenie
konkurencieschopnosti regiénu, ftrvalé zlepSovanie zivotnej Urovne
obyvatelstva a zvySovanie prosperity regiénu reSpektovanim principov
trvalo udrZatefného rozvoja. Strategicky ciel si stanovuje vyuZitim
vnutorného potenciélu regiénu NUTS Il Zapadné Slovensko urychlit jeho
rozvoj, zvysit' jeho konkurencieschopnost’ investovanim do modernizacie
a rekonstrukcie  dopravnej, technickej, socidlnej a komunikacnej
infrastruktary, zabezpeCovat a zlepSovat Zivotné podmienky jeho
obyvatelov a navstevnikov pri reSpektovani principov trvalo udrzatelného
rozvoja.



Stratégia rozvoja Zapadného Slovenska na roky 2007-2013 je postavena
na troch strategickych prioritach, ktoré su blizSie stanovené Specifickymi
prioritami:

e Ludské zdroje sa zameriavajl na zvySovanie kvality vzdelavania
(premena tradi¢nej Skoly na modernu), zvySovanie kvality celozivotného
vzdelavania, na zvySovanie konkurencieschopnosti na trhu prace a na
budovanie znalostnej ekonomiky.

e InfraStruktara kladie déraz na zabezpecenie fungovania hospodarstva,
vytvaranie podmienok pre podnikatelské prostredie a pritiahnutie
zahraniéného kapitalu, vytvaranie podmienok pre skvalitnenie socialno-
ekonomického Zzivota obyvatelov zlepSovanim dostupnosti a kvality
vzdelavacich a socialnych sluzieb, zlepSenie prostredia miest
a vidieckych obci z hladiska Zivotného prostredia, odstrafiovanie
disparit medzi jednotlivymi regionmi a zlepSovanie ich podmienok.

e Vyskum, vyvoj, inovdcie aekonomicky rozvoj je zalozeny na
podpore ekonomickej vykonnosti regidonov NUTS |Il, zavadzani
progresivnych odvetvi hospodarstva, znizovani regionalnych rozdielov
v socioekonomickom rozvoji a rozvoji znalostnej ekonomiky.

kraje. Charakteristickymi dokumentmi su pre ne programy rozvoja

jednotlivych samospravnych krajov ako je napr. Program rozvoja

Nitrianskeho samospravneho kraja na roky 2003-2013. Je zakladnym

strednodobym programovym dokumentom na podporu regionalneho

rozvoja na urovni kraja s déorazom na ekonomicku a socialnu oblast so
suborom cielenych opatreni a intervencii, potrebnych na stimulaciu
ekonomického a socialneho rozvoja kraja.

Viziou Nitrianskeho kraja je vytvorit progresivny region, ktory sa
prioritne zameriava na potreby svojich obyvatelov a intenzivne podporuje
polnohospodarstvo  a podnikanie v zaujme  dosiahnutia  Uspechu
a vytvorenia pracovnych prileZitosti.

Stratégia rozvoja Nitrianskeho kraja obsiahnutda v Programe rozvoja

Nitrianskeho samospravneho kraja 2003-2013 je predstavena v siedmich

kritickych oblastiach, ktoré dopifaju jednotlivé zamery:

e Ludské zdroje a socidlna infrastruktira sa zameriava na
zabezpecenie ludského potencialu s potrebnou kvalitativnou urovriou,
ako predpokladu pre pInenie hlavnych rozvojovych cielov.

e Rozvoj pédohospodarstva, agropotravinarskeho sektora a rozvoj
vidieka sa sustreduje na vybudovanie konkurencieschopného
a vykonného agropotravinarskeho sektora schopného sa zadlenit
a posobit v spologenstve krajin EU v podmienkach rozvinutého
multifunkéného polnohospodarstva ako aj na trvalo udrzatefny rozvoj
vidieka a zlepSenie ekonomickych prilezitosti a socialnych podmienok
vidieckeho obyvatelstva.



Ochrana zivotného prostredia riedi ochranu povrchovych
a podzemnych vdd s cielom zvySenia ich kvality, ochranu ovzduSia
a odpadové hospodarstvo.

Rozvoj technickej infrastruktiry rozobera napojenie regionu na
transeurépsku dialni¢nu siet a modernizacia hlavnej regionalnej cestne;j
siete spolu s rozvojom dopravy ako vyznamnym faktorom pre
medzinarodnu spolupracu.

Priemysel a sluzby maju za tlohu rast vykonnosti
a konkurencieschopnosti, podporu efektivnejsieho vyuZzitia
energetického potencidlu kraja, podporu arozvoj podnikatelského
prostredia a podporu MSP ako aj zviditelnenie NSK v oblasti
cestovného ruchu a zvy3enie podielu cestovného ruchu na tvorbe
regionalnych zdrojov.

Rozvoj zahraniénej spoluprace sa sustreduje na vytvaranie
motivujuceho priestoru pre vstup zahraniéného kapitalu.

Informatizacia a komunikacné systémy suU zamerané na podporu
a rozvoj informatizacie a komunikaénych systémov.

Obr. €. 3: Program rozvoja Nitrianskeho samospravneho kraja na roky

2003-2013

NITRIANSKY SAMOSPRAVNY KRAJ

PROGRAM
ROZVOJA
NITRIANSKEHO SAMOSPRAVNEHO
KRAJA
2003 -2013

Strategicky plan rozvoja

NITRA
november 2003

Zdroj: www.nsk.sk



5.3 Subregionalna uroven

NajvyznamnejSiu  subregionalnu dimenziu regionalneho rozvoja
predstavuju mikroregiony. Ide o dobrovolné zdruzenia obci a miest, ktorych
prvoradym ucelom je rieSenie spoloCnych problémov a hladanie
spoloCnych ciest rozvoja. V zmysle zakona je ich predmetom c&innosti
najma oblast socialnych veci, starostlivosti o zivotné prostredie, miestna
doprava, oblast Skolstva, kultury, miestny cestovny ruch a pod.

Vznikajuce mikroregidony su najCastejSie vymedzované na zaklade
prirodnych regiénov, povodi riek, geomorfologickych celkov &i prirodzenych
spadovitych Uzemi, resp. ide o zoskupenia obci na zaklade spolo&ného
rozvoja. Geografické vymedzenie sa v3ak stale viac priblizuje realnym
funkénym  mikroregibnom avelmi Casto  nodalnym  spadovym
mikroregidnom. Mikroregiony tak predstavuju geografické jednotky so
spolo€nou ekonomickou, socialno-kultirnou a v neposlednom rade aj
environmentalnou problematikou. Tvoria ich spoloéenstva obci, ktoré
prostrednictvom mikroregiénu vytvaraju zakladny socialno-hospodarsky
aspravny celok preberajuci niektoré kompetencie obci na zaklade
rozhodnutia obecnych zastupitelstiev (SpiSiak, 2005). ZdruZovanie obci do
mikroregionov je vhodné pre spolo¢né presadzovanie zaujmov a zamerov
s ciefom dosiahnut ziaduce zmeny vo vSetkych obciach urcitého priestoru
aje pozitivnym trendom prebiehajucim najma vo vidieckom priestore.
Prostrednictvom spolo¢ne vypracovavanych programov podporuju
mikroregiony regiondlny rozvoj, pricom posilfiovanie kvalifikacie
a inovacnych moznosti takychto malych regiéonov vychadza z rozvoja ich
kultdry, tradicii a identity.

Dévody, ktoré podmiefuju vznik jednotlivych mikroregiénov su rézne.
V minulosti vznikali predovSetkym monotematicky zamerané mikroregiony,
ktoré vacésinou po splneni ucelu, pre ktory bol mikroregion vytvoreny,
nepokracovali v dalSej spolupraci. Niektoré mikroregiény na zakladoch
spoluprace zaloZenej na jednorazovej ulohe postavili daldiu spolupracu
a komplexny rozvoj mikroregionu (Labounkova, 2004).

Na Slovensku funguje v su€asnosti viac ako 250 regionalnych zdruzeni
miestnej samospravy (mikroregiony a regionalne zdruzenia), ¢lenmi ktorych
je okolo 2500 obci, z ktorych su vSak niektoré ¢lenmi viacerych zdruzeni
(www.sazp.sk/mikroregiony). Po ich extrakcii je vysledny pocet okolo 1880
tzn. 65% vSetkych dedin a miest Slovenska. Vytvaraju sa od zacliatku 90.
rokov 20. stor., kedy bol prijaty zdkon o obecnom zriadeni. Vznik tychto
zdruZeni poukazuje na rasticu ochotu, ale aj nevyhnutnost medziobecnej
spoluprace. Rastie tlak na kvalitu a efektivnost poskytovania sluzieb
a zabezpeCovania rozvoja. Slovenské obce a mesta, ale aj regiony, sa
dostali do konkurencie navzajom, ale aj vramci EU asamosprav
a regiénov susednych Statov. Spajanie sil je nevyhnutnostou, pretoze
Slovensko patri v Eurépe medzi Staty s najvacSou fragmentaciou Struktury
obci, popri Franctzsku a Ceskej republike. Problém nie je len v poéte obci,



ale najma v ich velkosti. Viac ako 500 obci ma 250 obyvatelov, takmer 70
% obci patri do kategorie obci s 1000 obyvatelmi. Vaésina malych obci je v
regionoch Sari§ a Gemer, tzn. v regiénoch s nedostatoénymi socialno-
ekonomickymi podmienkami. Analytické prace, & uz v Nemecku,
Svajgiarsku, ale aj u nas, hovoria o optimainej velkosti spravnej jednotky,
v eurdépskom priestore, medzi 3 az 5 tisic obyvatelmi. V severskych Statoch
dokonca az o 10 000 obyvateloch (Nizfiansky, 2006).

Prikladovou Stadiou na danej urovni je napr. Program hospodarskeho
a socialneho rozvoja Mikroregiénu PoZitavie - Sirogina (Gerhatova, 2007) &i
Program hospodarskeho a socialneho rozvoja Zdruzenia obci Termal (obr.
€. 4, Dubcova - Kramarekova - Oremusova, 2007a, www.hul.sk).

Obr. & 4: Program hospodarskeho a socidlneho rozvoja ZdruzZenia
obci Termal

Program hospodarskeho a socialneho rozvoja

Z.druzenia obci Termal

-

Nitra 2007

)
E

Zdroj: Dubcova - Kramarekova - Oremusova, 2007a



5.4 Lokalna uroven

Na najnizSej hierarchickej urovni regionalneho rozvoja stoja z hladiska
priestorovych dimenzii obce. Ich zapojenie do regionalneho rozvoja je
nevyhnutnostou je vSetky vySSie Urovne regionalneho rozvoja. Samotné
obce planuju arealizuju svoj regionalny rozvoj cez programy
hospodarskeho a socialneho rozvoja. Zakladnu Struktdru daného programu
tvoria tri Casti - analyticka, strategicka a implementacna Cast.

Analyticka cast’ pozostava zo situacnej analyzy a SWOT analyzy.
Situa€na analyza podava komplexnu charakteristiku izemia, poukazuje na
tendencie jeho su€asného socialneho a hospodarskeho vyvoja a zaroven
skuma oblasti ¢innosti s najva¢sim potencialom rozvoja. Je zakladom pre
efektivny regionalny rozvoj prostrednictvom identifikacie klucovych
determinantov, ktoré maju stimulujuce dopady na regionalny rozvoj. SWOT
analyza (Strong points, Weak points, Opportunities, Threats) je
vychodiskom pre identifikaciu rozvojovych oblasti pri vypracovavani
rozvojovych stratégii a Specifikacii strategickych cielov regionalneho
rozvoja a pri rozhodovacom procese. Je jednou z najCastejSie pouzivanych
Standardnych metéd hodnotenia regionov. Principom je jednoducha,
vystizna, vyCerpavajuca a objektivna charakteristiku silnych a slabych
stranok (vnutorna analyza) skimanej oblasti a jej moznych prilezitosti
a ohrozeni (vonkajSia analyza). Silné stranky zahffiaju konkurenéné vyhody
pre rbézne typy rozvojovych aktivit, slabé stranky su ohrozujuce, limitujuce.
Prilezitosti predstavuji moznosti a Sance a ohrozenia su rizikami
vonkajSieho prostredia.

Strategicka €ast’ vznika na zaklade situacnej analyzy a SWOT analyzy
a pozostava zdvoch Casti - z vizie azo strategickych ciefov. Vizia
vyjadruje predstavu o budicom moznom vyvoji a stave skumaného
Uzemia. Spravidla zachytdva dlhSie ¢asové obdobie minimalne 10 rokov.
Strategické ciele ur€uju hlavné cesty na dosiahnutie zamerov rozvojového
programu regiénu. Ich dalSim rozpracovanim su Specifické ciele, na ktoré
nadvazuju opatrenia zahffiajuce cinnosti prispievajuce k dosiahnutiu
celkového zameru programu, priCom musia zodpovedat moznostiam
poskytovania investicii.

Implementaéna ¢€ast’ predstavuje finanCné planovanie pre uréené
opatrenia v stanovenom obdobi. Jej sucastou je charakteristika rozsahu
finanénych zdrojov SR a zdrojov EU (Metodickéa priru¢ka pre vypracovanie
programu hospodarskeho a socialneho rozvoja obce, 2004, Zamkovsky,
2004).

Priklady dokumentov prisluSného charakteru predstavuje napr. Program
hospodarskeho a socialneho rozvoja obce Maria (Dubcova - Kramarekova
- Oremusova, 2007b, (obr. €. 5), Program hospodarskeho a socialneho
rozvoja - Nova Dubnica (www.novadubnica.sk/files/1127310250.pdf),
Program hospodarskeho a socialneho rozvoja obce Divin (www.divin.sk/
dokumenty/final_ PHSR_DIVIN_web.pdf) a mnohé dalSie.



Obr. €. 5: Program hospodarskeho a socialneho rozvoja obce Maria
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Zdroj: Dubcova - Kramarekova - Oremusova, 2007b
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